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Правовое регулирование 
автомобильных перевозок: 
положение дел, планы и перспективы 


Состояние и перспективы 
авиаперевозок 
В Украине 


От Пятого к Шестому семинару 
ЕЭК ООН по упрощению 
процедур торговли... 










Мариупольский морской 
торговый порт — самый мощный 
и самый оснащенный порт 

Азовского моря. 


Порт осуществляет круглогодичную навигацию 
· Располагает 18 причалами 

· Имеет возможность принимать суда ДЛИНОЙ до 
250м и осадкой до ём 
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Мариупольский порт-- ваш надежный 


партнер, проверенный временем! 
Тел/факс: +38 0629 408660; 


тел. приемной +38 0629 408634: 
е-тай: а Фтагроп.пе! 
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ДП "СПЕЦІАЛІЗОВАНИЙ МОРСЬКИЙ ПОРТ "ОКТЯБРЬСК" 
ЗЕ ЗРЕСІАОМЕО УРА РОК | ОКТУАВКУК 





ВНИМАНИЕ! 
НОВЫЙ СЕРВИС ОТ ПАО «ИЛЬИЧЕВСКВНЕШТРАНС»: 
ПЕРЕВАЛКА ЗЕРНОВЫХ И НАСЫПНЫХ ГРУЗОВ 
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ПАО «ИВТ» ОБЕСПЕЧИВАЕТ: съ 8 Ө © 


Прием на собственные подъездные 
пути специализированного и универсального 

подвижного состава и груженого автотранспорта; 

Выгрузну из поданного транспортного средства с помощью 
передвижного разгрузчика РО-100 и подачу в складское 
помещение с помощью нонвейера ленточного передвижного 
КЛП -650/25000; 

Операции с контейнерным оборудованием - выгрузна 
порожнего контейнера с а/м на контейнерный терминал для 
нанопления, внутритехнологические перемещения кон-ра к 
месту производства работ по затарне, доставка груженного 
контейнера, в случае необходимости, на фумигационную 
площадку ПАО «ИВТ», погрузка груженного кон-ра на а/м для 
производства работ по перевеске и дальнейшему вывозу 
контейнера в пункт пропуска; 

Изготовление и оформление в таможенных органах ГТД; 





Оформление поручения для отгрузки на экспорт; 
Экспедирование в Ильичёвских Торговом и Рыбном Портах; 
Предоставление на условиях аренды складсной площади ПАО 
«ИВТ» площадью от 1800 до 10500 ка м 


ПАО «Ильичевсквнештранс» 
Украина, 68000, Одесская обл. г. Ильичевск, 
ул. Промышленная, 7. 

Факс: +38 (048 68) 420-79 

Тел: +38 (048 68) 506-58, +58 (048 68) 641-79, 
е-та  тагкекем.Подша 

мами мод џа 
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Мау 2017 
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«Вьсокая степень ответственности, прозрачность 
в отношениях, качество и надежность - основные 
черты, присущие деятельности ООО «ОЕТРОЗТ». 
Директор по обеспечению продаж в Украине 
компании ДП «Амоп Созте с5 УКгате» 

И. Андросов. 


«Результаты сотрудничества показывают, что 
компания отличается четким выполнением 
договорных обязательств, высококачественным и 
оперативным реагированием на поставленные 

задачи и их выполнение». 
Директор по дистрибуции, логистике и 
управлении поставками ООО «Сотту-ТКАРЕ» 
Вячеслав Лизаров. 


«Деятельность компании «ОЕГРОЅТ» направлена 
на максимальное сотрудничество с клиентом, что 
позволяет быстро реагировать на возникновение 
непредвиденных ситуаций и оперативно их 
решать». 


Директор ООО САКУРА-АНВИ Игорь Ступак. 


«Индивидуальный подход логистической 
компании  «ОЕГРОЗТ» в сотрудничестве с 
бизнес-партнерами открьваєт множество 
возможностей для развития взаимовыгодного, 
успешного бизнеса». 
Заместитель директора по операционной 
деятельности компании «А Е5СО» 
Виталий Прищепа. 





СОТРУДНИЧАЯ С КОМПАНИЯМИ, «ОЕГРО5Т» ЗАБОТИТСЯ И О КОНЕЧНОМ ПОТРЕБИТЕЛЕ, 
ПРОЯВЛЯЯ СВОЕ УВАЖЕНИЕ ДЕЙСТВИЯМИ, ПРЕДОСТАВЛЯЯ ВОЗМОЖНОСТЬ ПОЛУЧИТЬ 
ОЖИДАЕМОЕ И ОСТАТЬСЯ ДОВОЛЬНЫМ. 


тел.: +38 067 373 5555 


ООО «ДЕЛ ПОСТ» +38 038 265 5555 


е-таі!: сотеге(фуп-4.сот 
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грузов в портах 
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ТЕМА НОМЕРА 


Портовая отрасль 
в ожидании инвестиций 


Ровно год прошел с момента завершения разработки в недрах Минин- 
фраструктуры планов инвестиционного развития морских портов — в мае 
2015 г. такие документы получили 10 из 13 портов, составляющих сегодня 
реально функционирующую отрасль морской перевалки грузов. В апреле 
2016 г. новый министр инфраструктуры анонсировал курс на активизацию 
инвестиционного развития портов, указав в числе перспективных механиз- 
мов его реализации концессию и приватизацию. 

В парламенте ожидает рассмотрения законопроект, запускающий про- 
цессы приватизации государственных стивидорных компаний. 

С такими исходными данными портовая отрасль Украины вступает в 
середину года, особенно сложного с точки зрения финансирования проек- 
тов развития и поддержания существующей инфраструктуры. 





ТЕМА НОМЕРА 





ПЛАНЬІ НА ВБІРОС 

Планы, подготовленные Мининфраструктурь как 
органом отраслевого управления, предусматривают 
создание дополнительных перевалочных мощностей 
совокупным объемом порядка 90 млн т. 

Это увеличит нынешнюю пропускную способность 
украинских морских гаваней почти вдвое — напом- 
ним, согласно данным Администрации морских пор- 
тов Украины (АМПУ), накопленный потенциал про- 
пускной способности терминальных мощностей в 
портах составляет около 100—110 млнт. 

Сегодняшняя совокупная загрузка этих мощностей, 
даже на фоне относительно снижения, уже превышает 
данный показатель на 40—50%, что делает особенно 
актуальной задачу инвестиционного развития. 

Наиболее масштабные планы анонсированы для 
порта "Южный", что вполне объяснимо с точки зре- 
ния его перспективности — порт является самым 
молодым и глубоководным в украинских акваториях. 
Здесь планируется добавление свыше 50 млн т в год 
пропускной способности за счет практически всех 
основных номенклатурных составляющих — навал, 
генеральные грузы, зерно, налив, контейнеры. Это 
выдвинет порт, уже лидирующий по мощностям в 
масштабах отрасли (потенциал — 53 млн т в год, что 
составляет более половины совокупной пропускной 
способности морских портов страны), далеко вперед 
в сравнении с прочими гаванями Украины. Напом- 
ним, именно для "Южного" АМПУ продвигало пилот- 
ный в отрасли проект передачи в концессию государ- 
ственных активов в виде целостного имущественного 
комплекса, однако процесс был остановлен на этапе 
оценки активов. Помимо субъективных причин, оче- 
видно, сказались сложности данного проекта в связи 
с высокой концентрацией в акватории "Южного" част- 
ных перевалочных комплексов — фактически, здесь 
присутствуют наиболее мощные стивидоры-частники 
Украины. Отчасти подтверждением подобных трудно- 
стей можно считать более ограниченные планы инве- 
стиционного развития, сформулированные для вто- 
рого по потенциалу пропускной способности порта 
Украины — Одесского, где практически вся стиви- 
дорная деятельность уже осуществляется частными 
компаниями. Они же и получили в оперирование, 
соответственно, производственные фонды, дисло- 
цирующиеся в порту; новым претендентам придется 
изыскивать и формировать производственный потен- 
циал с учетом этого обстоятельства. Пока же для 
Одессы, располагающей потенциалом мощностей 
на уровне 47 млн т в год, предлагается инвестицион- 
ное развитие за счет весьма ограниченной грузовой 
номенклатуры — нефтеналива и контейнеров (24 млн 
ти 0,65 млн ТЕО соответственно дополнительной про- 
пускной способности). 
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Наименьший прирост мощностей среди ведущих 
портов планируется для трех — Ильичевского, Мари- 
упольского и Николаевского (на 11, 7 и 4 млнт в год 
соответственно). Ильичевск, имеющий уже свыше 
46 млн т пропускной способности, увеличит данный 
показатель еще на 23%, Николаев — на 24% (до 35,5 
млн т). Сложнее ситуация в Мариуполе, где потенциал 
на уровне 23 млн т сегодня вынужденно загружен не 
более чем на 40%. Однако планы порта, рассчитан- 
ные на перспективу, предусматривают не только уве- 
личение пропускной способности, но и расширение 
номенклатурных возможностей (за счет контейне- 
ров и нефтепродуктов). Для соседнего с Мариуполем 
Бердянского порта сделан упор на развитии мощно- 
стей для черных металлов (включая чугун), а также 
на угольном направлении (уголь, кокс). Прибавка 
мощностей в совокупности составит 8,6 млн т, что 
увеличит пропускную способность порта в 3,6 раза. 
Еще более серьезный рост мощностей планируется 
в Белгород-Днестровском порту — в 5,6 раза, до 5,1 
млн т в год. В Измаиљском порту запланировано соз- 
дание дополнительных мощностей в объеме 2,7 млнт 
в год — в 1,3 раза больше сегодняшнего потенциала, 
в Октябрьском — на 6 млнт (+100%). 





ИСКЛЮЧЕННЬІЕ 
ИЗ РАЗВИТИЯ 

В целом же государством предлагаются проекты 
развития для большинства портов, но отнюдь не для 
всех — из данной программы выпали порты Рений- 
ский и Усть-Дунайский (Украинский Дунай), а также 
Скадовский (Николаевский морской регион). Все три 
порта сегодня серьезно недозагружены — Ренийский 
использует порядка 10% своего потенциала, Усть- 
Дунайский — менее 0,5%, Скадовский — не более 
3%. При этом все порты демонстрируют заметный 
спад грузооборота, варьирующий от -40% до -60%. 
Однако потенциал у каждого из тройки портов в 
той или иной степени имеется, хотя наличествуют и 
сложности. Так, Усть-Дунайский практически выпал 
из системы международного сообщения как не рас- 
полагающий прилегающей сухопутной инфраструк- 
турой (не только железнодорожной, но и автомобиль- 
ной), а также имеющий проблемы с заносимостью. 
Отсутствует железнодорожное сообщение и у Ска- 
довска; Ренийский порт также имеет проблемы с 
железнодорожным сообщением — обслуживается 
через участок сопредельной Молдовы. В то же время 
Скадовск является стратегическим элементом авто- 
паромной сети Украины (за счет сообщения с Тур- 
цией). Ренийский порт, с потенциалом свыше 8 млн 
т в год, по сути, является наиболее мощным во всем 
бассейне Дуная, причем его профиль хорошо сба- 
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лансирован — это наливные и сухие грузы широкой 
номенклатуры (включая высокотарифную номен- 
клатуру — ро-ро и контейнеры). Однако данный 
порт, ввиду своей дислокации, находится в жестких 
конкурентных тисках: с одной стороны — Большая 
Одесса, с другой — активно растущий молдавский 
порт Джурджулешты, единственная точка выхода 
Молдовы на рынок морских перевозок. По сосед- 
ству — прямой региональный конкурент, Измаиль- 
ский порт, обслуживаемый сетью "Укрзализныци". 
Многолетняя борьба Ренийского порта за строитель- 
ство обходной ж/д ветки остается безрезультатной — 
у государства и "Укрзализныци" не находятся сред- 
ства на проект стоимостью порядка $0,1—0,2 млрд. 
Тем не менее и с нынешней инфраструктурой порт 
получал грузы по железной дороге благодаря согла- 
сованным с Молдовой тарифам — в частности, еще 
В 2014 г. сюда поступали экспортные нефтепро- 
дукты, удобрения, уголь, кокс, зерно. Да и в 2015 г. 
номенклатура оставалась достаточно широкой, хотя 
базировалась уже на транзите. По сути, Ренийский 
порт остается перспективным — достаточно ска- 
зать, что его инвестиционный план, ранее актуали- 
зированный АМПУ, предусматривал целый спектр 
номенклатурного развития (зерно, нефтепродукты, 
ро-ро); фигурировал и конкретный потенциальный 
инвестор — компания "Рени-Терминал", уже рабо- 
тающая в порту в качестве стивидора (нефтегрузы, 
индустриальные масла). Конечно, можно предпола- 
гать отказ компании от дальнейшего расширения, 
однако причинами могут быть как подвижки конъ- 
юнктуры, так и сложности, создаваемые для инве- 
сторов в портах Украины. Судя по повышенному 
интересу государства и бизнеса к нефтепродуктам, 
вторая причина вероятнее. 


РАЗВИТИЕ ВНЕ СТРАТЕГИИ? 


Инвестиционная "дорожная карта" портов, подго- 
товленная от имени государства, ценна не только и 
не столько своей масштабностью, сколько формиро- 
ванием представления относительно инвестицион- 
ной привлекательности и возможностей дальнейшего 
освоения (развития) отдельных морских регионов 
Украины. Последнее, возможно, наиболее важно с 
учетом сложностей приватизации в портах страны — 
в большинстве из них, включая самые привлекатель- 
ные в коммерческом смысле, в том или ином статусе 
собственности уже работает множество субъектов 
хозяйственной деятельности, и вписаться в эту кон- 
фигурацию новым компаниям-собственникам будет 
достаточно сложно. Кроме того, существует утверж- 
денная на уровне КМУ стратегия развития морских 
портов, закрепляющая, среди прочего, их грузовую 
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специализацию. В зтом документе прямо указано, 
что направления развития портов должны соответ- 
ствовать их доминирующему грузовому профилю, и 
он сформулирован в исчерпывающем стиле: Мариу- 
поль — железорудное сырье, уголь, черные металлы; 
Одесса — то же и нефтяные грузы, а также зерно и 
контейнеры; "Южный" — то же и химические налив- 
ные; Ильичевск — то же и зерно, контейнеры; Нико- 
лаев и Херсон — зерно. Следует отметить, что жестко 
закреплена специализация самых привлекательных 
для инвестора портов, и подобное ограничение трак- 
товалось правительством как движение к сбалансиро- 
ванному развитию портовой отрасли в целом. Данная 
директива действительна и сегодня, однако разрабо- 
танные планы уже явно вышли за ее рамки в части 
специализации. Так, в Мариуполе в рамках стратегии 
предусмотрено развитие единственной номенклатуры 
— угольной; все прочие, упомянутые в плане разви- 
тия, будут развиваться, фактически, вразрез страте- 
гии (зерно, нефтепродукты, растительное масло, кон- 
тейнеры). Для Одессы вне директивы лежит развитие 
пассажирского профиля, для "Южного" — развитие 
перевалки зерна, масла, сжиженного природного 
газа. Подобные несовпадения стратегических уста- 
новок и нынешнего планирования можно усмотреть 
и для прочих портов. Между тем упомянутая страте- 
гия является долгосрочной (до 2038 г.), что еще более 
лимитирует планы инвесторов. Имеются в стратегии 
и положения, апеллирующие к оценке Антимонополь- 
ного комитета — в частности, указано, что несогла- 
сованность развития перевалочных мощностей явля- 
ется причиной недобросовестной конкуренции между 
отечественными портами. Требует уточнения и тезис 
"отсутствие четкой специализации портов по видам 
грузов приводит к их неэффективной перевалке". 
Очевидно, требуется коренной пересмотр стратеги- 
ческой линии государства в отношении инвестици- 
онного развития портов, что, возможно, потребует 
корректировки уже имеющихся планов. Возможно, 
следует формализовать процедуру выработки инве- 
стиционных планов, выдвигаемых государством. 
Очевидно, с учетом перспектив приватизации сти- 
видорной деятельности государственные директивы, 
касающиеся грузового профиля портов, должны 
получить более строгое нормативное обоснование. 
И это не следует трактовать как ломку уже приня- 
того отраслью инвестиционного курса — скорее, 
как его развитие с учетом изменяющихся рыночных 
условий, что вполне оправдано и целесообразно. 
Более того, может служить признаком той самой 
либерализации системы государственного управ- 
ления, в которой так нуждается портовая отрасль 
Украины. 

КАТКЕВИЧ Галина 
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= Международные перевозки 


Болгария, г. София 
Ва: 





) „Бо - абизовье перевозки“ 


Гибкие цены на транспортные услуги 


" Индивидуальный подход к каждому клиенту 





стабёльный партнер 


‚ Многолетний опыт 
· Безупречная коммерческая репутация 
· Конкурентные условия перевозок 


‚ Экологическая политика 
Стратегически развитая инфраструктура 


Современное оборудование | 
„Широкие бизнес-возможности _ 
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одноколейная линия 
с шириной пути 1520 мм (О) 


наиболее протяженная ширококолейная 
линия на территории Польши, 
предназначенная для грузоперевозок © 


охватывает регион южно-вост очной 


Польши (О) 


итегрированнаа структура: 
управляющий ж/д инфраструктурой 
и перевозчик (О) 


связывает польско-украинскую 
границу с Силезией (О) 


ПКП ЛХС это проверенный партнер 

в бизнесе, фирма со стабильной 
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МЕЖДУНАРОДНОЕ 
СОТРУДНИЧЕСТВО 


Новый "Шелковый путь" — шанс 
для возвращения утраченных 
транзитных грузопотоков в Украину 


Таков был лейтмотив международной научно-практической конференции "Международ- 
ные транспортные коридоры: весь запад— восток и "Шелковый путь", организованной СК 
"Укрферри" и Одесским национальным морским университетом (ОНМУ). 

Проходило мероприятие на морском отрезке "Шелкового пути" на борту парома "Каунас 
Сивеи" (судно передано в тайм-чартер СК "Укрферри" датской компанией). 
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ема развития международных транспортных 

коридоров чрезвычайно актуальна и важна. 

Вдумайтесь, как стремительно растут транс- 

национальные перевозки, в которые активно 
вовлекаются транспортные системы, в том числе и 
украинская. А это значит, что предстоит пересмотреть 
направления развития всех видов транспорта, опти- 
мизировать нынешнюю инфраструктуру, чтобы идти в 
ногу со всем европейским сообществом. 

Еще один важный штрих. Как известно, недавно в 
Украину вернулся первый экспериментальный грузо- 
вой поезд с маршрута по так называемому "Новому 
"Шелковому пути". В адрес его отправителей было 
немало критики. Вместе с тем, министр инфраструк- 
туры Владимир Омелян заявил, что первый экспери- 
ментальный запуск поезда по указанному маршруту 
был удачен с политической точки зрения. В целом 
министр считает, что с указанным проектом Украина 
"попала в десятку". Надо проект дорабатывать. Впро- 
чем, как и другие... Без инноваций, гармонизации 
международных перевозок не будет движения вперед. 

А это требует повышения уровня транспортной 
логистики. Поиск путей развития международных 
транспортных коридоров, в том числе евроазиатских и 
связанных с проектом "Новый "Шелковый путь", повы- 
шение уровня логистики в соответствии с особенно- 
стями морской отрасли Украины и др. вопросы были в 
центре внимания участников конференции "Междуна- 
родные транспортные коридоры: весь запад—восток 
и "Шелковый путь". 

Михаил Постан, проф., завкафедрой маркетинга 
и менеджмента ОНМУ, открывая конференцию, под- 
черкнул, что создание единого транспортного про- 
странства Европейского Союза открывает новые воз- 
можности для развития международных перевозок. В 
частности, коридоры Трансъевропейской транспорт- 
ной сети (ТЕМ-Т) соединены с транспортными сетями 
государств, не являющихся членами ЕС. Например, с 
Украиной возможно соединение через Средиземно- 
морский коридор и коридор Рейн--Дунай; с Белару- 
сью — через коридор Северное море— Балтика. Такая 
возможность позволяет создать единую транспорт- 
ную сеть, соединяющую страны Востока и Запада. 

Указанные тенденции развития европейской 
транспортной сети наблюдаются на фоне намерений 
таких стран, как Россия, Китай, Турция, Иран, Казах- 
стан, развивать транспортную ось, возрождающую 
"Великий Шелковый путь". 

"Геополитическая интрига вокруг МТК заключа- 
ется в том, что Китайская народная республика, став 
второй экономической сверхдержавой, продолжает 
экономическую экспансию в Евразии. 2013 г. стал 
знаковым для КНР, активно создающей плацдармы в 
Евразии, включая Большую Европу. Китай выдвинул 
идею стратегического суперпроекта "Экономического 
пояса "Шелкового пути" и "Морского Шелкового пути" 
(“один пояс и один путь"). Этот суперпроект согласу- 
ется с логикой классической геополитики и формулы: 
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"Кто владеет Евразией, тот владеет миром, — отме- 
тил в своем выступлении известный китаевед и спе- 
циалист по геополитике Владимир Дергачев. — Китай 
уже вошел в Центральную Азию и Восточную Европу 
как мировой геоэкономический игрок. Здесь созда- 
ется важный плацдарм "Экономического пояса "Шел- 
кового пути" в мирном наступлении на Европейский 
Запад". 

В своем докладе "Экономическое поле "Шелко- 
вого пути" — суперпроект века" В. Дергачев осве- 
тил как некоторые исторические аспекты этой мощ- 
ной транспортно-торговой артерии, так и нынешние 
планы и конкретные шаги Китая по реализации стра- 
тегического суперпроекта. Он считает, что "...самый 
протяженный в мире "экономический пояс" обла- 
дает огромным потенциалом регионального разви- 
тия и взаимодействия, богатыми энергетическими, 
минеральными, туристическими, культурными и 
аграрными ресурсами. Многомерная инновационная 
модель регионального сотрудничества позволит стра- 
нам Евразии расширить геоэкономическое простран- 
ство для развития путем формирования следующих 
направлений (коридоров): транспортный коридор, 
энергетический, торговый, информационный, научно- 
технического сотрудничества, аграрного освоения, 
туристического развития, безопасности и политиче- 
ского взаимодействия. 

Проект предусматривает формирование единого 
евроазиатского пространства и трансконтиненталь- 
ной магистрали от Лондона до Шанхая с учетом дей- 
ствующих тоннелей под Ла-Маншем и Босфором. 
На востоке планируется создание тоннеля и моста с 
Корейским полуостровом и Японией и мощного транс- 
портного коридора в Юго-Восточную Азию. По сути, 
впервые обозначились контуры Китайского геополи- 
тического евразийского суперпроекта, с которым при- 
дется считаться стратегам США, Евросоюза и России. 
Коммуникационная сеть проекта напоминает осьми- 
нога со щупальцами во все части света в Евразии". 

Отвечая на вопрос журналистов: "Как в этих усло- 
виях действовать Украине?", В. Дергачев ответил: 
"Пекин заинтересован в сотрудничестве с Украиной. 
Нужна политическая воля и конкретные действия со 
стороны Украинњ!...". 

Такой же точки зрения придерживается и Юлия 
Попова, к.э.н., доц. кафедры "Логистика" Государ- 
ственного экономико-технологического универси- 
тета транспорта. По ее мнению, "привлечение Укра- 
ины к этому проекту обеспечит инновационное разви- 
тие транспортно-логистических систем и комплексов, 
будет иметь стратегическое значение для поддержки 
транзитного рейтинга Украины". Участие Украины в 
новом проекте Китая — шанс для возвращения утра- 
ченных транзитных грузопотоков, которые будут спо- 
собствовать оживлению экономики страны, привле- 
чению инвестиций для развития железнодорожной 
и портовой инфраструктуры, продвижению страны 
в европейское содружество. Ученые подготовили 
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теоретико-методологические обоснования необходи- 
мости решительного "аккорда" со стороны государ- 
ственных органов и представителей бизнеса. 

В этой связи создание логистических центров 
является очень актуальным. На этом акцентировали 
внимание в ходе конференции Ю. Попова, В. Дерга- 
чев, М. Постан и другие. 

"Без логистического обслуживания трудно пред- 
ставить эффективное использование международных 
транспортных коридоров, — заявил Михаил Постан. 
— Это означает, что вдоль транспортных коммуника- 
ций должны быть созданы центры консолидации гру- 
зов, поступающих с предприятий, расположенных в 
глубине страны". 

Проблема состоит в том, что, имея все возмож- 
ности для возрождения судоходства и интеграции 
в евроазиатскую транспортную систему, Украина 
их хронически не использует. Непонимание прави- 
тельством роли национального судоходства в разви- 
тии украинской экономики, неоправданно высокие 
тарифы и ставки сборов в портах и ряд других причин 
делают украинское судоходство неконкурентоспособ- 
ным по сравнению с зарубежными судоходными ком- 
паниями и портами. Украина вполне могла бы зараба- 
тывать сотни миллионов долларов фрахта, обеспечив 
престижной работой десятки тысяч тружеников моря. 

В этом плане интересен опыт балтийских коллег, 
в частности организация паромных линий. Ряд докла- 
дов на конференции как раз и был посвящен этому 
вопросу. В частности, будущий логист, студентка 
ОНМУ Виктория Барон проанализировала паромные 
перевозки на Балтике и Черном море. На Балтийском 
море значительно больше паромных сервисов, Чер- 
номорье отстает по пассажирским перевозкам, боль- 
шой разрыв в сегменте круизных ро-ро маршрутов 
и др. Но обратим внимание на другую статистику: в 
среднем на балтийской линии паром в год простаи- 
вает на рейдах портов захода 3 суток, на черномор- 
ской — 19. А это уже свидетельство разного качества 
обслуживания судов в портах. И один из фактов того, 
что оперирование паромами на юге более затратно 
для оператора, чем аналогичный бизнес на Балтике. 

Еще одна существенная особенность: на Балтике 
практически все порты применяют прогрессивную 
шкалу скидок с портовых сборов, связанную с количе- 
ством судозаходов. У нас этого нет. В. Барон назвала 
и другие причины, ограничивающие развитие судоход- 
ства и, в частности, паромного сервиса на Черном море. 

Положительным моментом, по мнению докладчика, 
является укрепление сотрудничества черноморских и 
прибалтийских транспортных организаций. Приме- 
ром может служить подписанный Украиной и Литвой 
меморандум о присоединении проекта "ВИКИНГ" к 
новому "Шелковому пути" по Гранскаспийскому кори- 
дору. Новый транзитный маршрут включает паром- 
ные переправы Черного и Каспийского морей (Чер- 
номорск--Батуми и Алят--Актау-Порт) и он должен 
стать конкурентоспособным по сравнению с тради- 
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ционным сухопутным маршрутом. Сегодня изуча- 
ется потенциальный грузопоток, который может быть 
переориентирован на транспортировку в составе кон- 
тейнерного поезда. 

Николай Коваленко, к.э.н., доцент ОНМУ, напом- 
нил участникам конференции о важности развития 
интермодальных перевозок. К сожалению, комплекс- 
ного подхода к реализации проектов создания интер- 
модальных систем в Украине сегодня практически 
не существует. Необходимо создание нормативно- 
правовой базы, отвечающей международным нор- 
мам. "Разве это логично, — риторически вопрошал 


заведующий кафедрой транспортного права ОНМУ, 
проф. Александр Балабанов, — что до сих пор в Укра- 
ине не принят закон о речном транспорте?". 





Подводя итоги мероприятия, следует подчеркнуть, 
что круг вопросов конференции охватывал вопросы 
развития транспортной сети в свете новых тенденций 
в развитии МТК и нового "Шелкового пути". Но одно 
из направлений следует отметить особо. Как сообщил 
М. Постан, недавно стартовала германско-украинская 
программа в области логистики — СОМІод. Коорди- 
натором проекта с германской стороны является уни- 
верситет Бремена, а финансирует программу немец- 
кий фонд ОААО. "Совместный проект, — как отметил 
М. Постан, — предполагает постоянное участие в нем 
разных учреждений и институтов из академической 
среды, сферы логистического бизнеса и представи- 
телей региональной администрации. Мы надеемся на 
то, что эта программа положит начало созданию дол- 
госрочной украинско-германской сети междисципли- 
нарных экспертов в области транспорта и логистики". 

Участники конференции высказали уверенность, 
что их разработки найдут практическое применение 
в реформировании транспортной отрасли, станут 
импульсом к реализации планов по развитию судо- 
ходства, привлечению инвестиций, а в конечном итоге 
будут содействовать стыковке "шелковых" магистра- 
лей с украинской транспортной инфраструктурой. 

БУЛЛО Лариса 
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Подразделение «ЛГ Экспедиция» АО «Летувос гяляжинкяляй» 
предлагает свои услуги на благоприятных условиях: 


› Перевозка грузов по Литовской железной › Поиск и отслеживание вагонов по Литве 
дороге; и за рубежом; 


› Экспедирование грузов по железным › Специальные тарифы при перевозке 


дорогам других стран; контейнеров поездом «ВИКИНГ» по маршру- 
ту Драугисте (Клайпеда) – Колядичи (Минск) 
› Выбор оптимальных маршрутов и тарифов; – Ильичёвск (Одесса) и обратно; 


› Информация об условиях перевозки грузов › Дополнительные услуги, связанные 
и согласование их с условиями железнодо- с перевозкой грузов по железной дороге. 


рожных перевозок в других странах; 


По поводу услуг по железнодорожной 
логистике обращаться: 
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План приоритетных шагов 
правительства на 2016 г. 


КМУ. 


вития бизнеса. 





"Самый главный приоритет, который мы ставим 
перед собой, — мы должны обеспечить высокий уро- 
вень жизни людей, а это возможно сделать, кто бы что 
ни говорил, через абсолютно устойчивую экономиче- 
скую стабилизацию и долгосрочный экономический 
рост. Мы можем построить качественную, успешную 
страну только тогда, когда у нас будет стабильная, раз- 
витая и открытая экономика", — подчеркнул В. Гройс- 
ман. 

Один из главных приоритетов правительства — 
достижение макроэкономической стабильности. Глава 
правительства отметил, что за 25 лет украинской неза- 
висимости не были проведены структурные реформы, 
что привело к тенизации экономики, усилению корруп- 
ции, снижению уровня жизни людей и конкурентоспо- 
собности государства. 

"Невозможно развивать страну, когда мы имеем 
нестабильную банковскую систему, когда мы имеем 


Премьер-министр Украины В. Гроисман представил план при- 
оритетных шагов правительства на 2016 г. во время внеочеред- 
ного заседания правительства 19.05.2016 г., сообщает Департамент 
информации и коммуникаций с общественностью Секретариата 


По его словам, главные приоритеты правительства на 2016 г. — 
макроэкономическая стабилизация, повышение качества государ- 
ственного управления и государственных услуг, установление вер- 
ховенства права и противодействие коррупции, восстановление 
безопасности граждан, создание благоприятных условий для раз- 


непонятные инфляционные процессы, когда мы имеем 
слабую, зарегулированную, закрытую экономику, 
неэффективное управление государственными пред- 
приятиями, когда мы имеем достаточно высокий уро- 
вень коррупции и невысокие доверие и эффективность 
судебной системы. Наша главная задача — обеспе- 
чить макроэкономическую стабилизацию, которая 
показывает свои возможности сегодня, и обеспечить 
в среднесрочной перспективе макроэкономический 
рост", — отметил Премьер-министр. По его словам, 
"имея колоссальный потенциал, природные ресурсы, 
при разумном, качественном управлении" Украина 
может достичь европейских показателей уровня жизни 
и роста экономики. 

Правительство также будет принимать меры для 
изменения качества госуправления, для того, чтобы 
власть могла адекватно воспринимать вызовы и при- 
нимать профессиональные решения, отметил В. 
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Гройсман. "Украине нужна ответственная, публичная, 
прозрачная и профессиональная власть", — подчер- 
кнул он. 

Первоочередные шаги правительства также будут 
осуществлены в направлении установления верхо- 
венства права и противодействия коррупции. "Угроза 
коррупционная не менее важна, чем то, что мы имеем 
сегодня со стороны нашего северного соседа", — отме- 
тил Премьер-министр. Глава правительства отметил, 
что коррупция, низкий уровень доверия к судебной 
ветви власти и низкий уровень верховенства права 
подрывают доверие к Украине и доверие граждан к 
государству. 

Среди приоритетных задач КМУ — восстановление 
безопасности граждан. "Мы должны подтвердить нашу 
независимость, мы должны вернуть контроль над всей 
территорией нашего государства и обеспечить внутри 
нашей страны безопасность граждан", — подчеркнул 
В. Гройсман. 

Кроме того, одна из главных задач правительства 
— создание благоприятных условий для развития биз- 
неса. "Должны создать такие условия, чтобы бизнес 
был способен к собственному развитию", — отметил он. 

Исходя из определенных главных приоритетов, 
перед правительством стоит ряд первоочередных 
задач. Так, нужно изменить систему принятия пра- 
вительственных решений, в частности продолжая 
передачу полномочий на места, отметил В. Гройс- 
ман. Гакже правительство продолжит осуществление 
реформы государственной службы. В этом контексте 
нужно эффективно внедрить новый Закон о государ- 
ственной службе, отметил Премьер-министр. В перво- 
очередных планах — внедрение электронных техноло- 
гий, что будет способствовать преодолению коррупции 
и повышению удобства предоставления государством 
услуг гражданам. 

"Наша общая позиция всех министров — государст- 
венная власть должна минимизировать любое воз- 
действие и давление на гражданина. Нельзя бегать 
за справками, стоять в очередях на получение надле- 
жащей тебе государственной помощи. Мы будем все 
делать для того, чтобы продолжить дерегуляцию, мы 
будем все делать для того, чтобы минимизировать 
контакты человека с чиновниками, и для этого инфор- 
мационные технологии очень важны", — подчеркнул 
В. Гройсман. Так, в 2016 г. запланировано внедрение 
государством 10—15 электронных услуг. 

Также правительство продолжит децентрализацию 
и поддержку объединения территориальных общин, на 
что в 2016 г. предусмотрен 1 млрд грн. 

Премьер-министр отметил необходимость возвра- 
щения к осуществлению налоговой реформы. При этом 
должна быть обеспечена предсказуемость и понят- 
ность установления налогов. "Нам нужно вернуться к 
реформированию налоговой системы, нам надо скон- 
центрироваться на понятности администрирования 
налогов, нам надо повысить ответственность налого- 
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вых органов и нам надо провести сокращение государ- 
ственной фискальной службы", — заявил В. Гройсман. 
По его словам, ГФСУ должна быть сервисной службой, 
а к плательщикам налогов не могут применятся ника- 
кие двойные стандарты. 

Одним из приоритетов правительства является 
наведение порядка на таможне, продвижение в данном 
направлении уже осуществляется, отметил В. Гройс- 
ман. "Мы наведем там порядок и сделаем все для того, 
чтобы белый импортер чувствовал себя абсолютно 
комфортно, а серый и черный — имели показания, 
несовместимые с жизнью", — подчеркнул Премьер- 
министр. По его словам, в ближайшее время будут 
предложены изменение системы работы таможни и ее 
техническое переоснащение. 

Правительство имеет целью обеспечить прозрач- 
ную, открытую, эффективную приватизацию объек- 
тов госсобственности в Украине, которые всегда были 
"коррупционной кормушкой кланов". Эффективная 
прозрачная приватизация — это антикоррупционный 
шаг, который будет стимулировать создание рабочих 
мест и восстановление национальной экономики, под- 
черкнул В. Гройсман. Также правительство продол- 
жит публичное, конкурсное назначение руководства 
госпредприятий и сократит перечень предприятий, не 
подлежащих приватизации. "Нельзя назначать на госу- 
дарственные предприятия "по блату", потому что этот 
блат потом вылетает в десятки миллиардов, принадле- 
жащих украинскому народу, а они выходят в теневые 
схемы", — отметил он. 

Среди других целей правительства — увеличение 
прямых иностранных инвестиций и стимулирование 
внутреннего инвестирования. С этой целью, в частно- 
сти, возможно создание индустриальных парков, кото- 
рые могут быть очагами новой инвестиционной поли- 
тики, отметил В. Гройсман. 

Правительство ставит перед собой задачу рефор- 
мировать систему государственной поддержки сель- 
ского хозяйства. "Мы должны ввести адресную, четкую 
поддержку небольшим фермерским хозяйствам до 
500 га земли на выработку собственной, конкурентной, 
чистой, качественной сельхозпродукции. Мы будем 
этим вопросом заниматься, мы ставим его в приоритет 
и мы считаем, что этот вопрос должен быть решен", — 
отметил он. 

Еще одна задача правительства — реформирование 
рынка природного газа, в частности путем увеличения 
добычи собственного газа, искоренения коррупции в 
этой сфере, достижения энергоэффективности и энер- 
гонезависимости страны. В этом контексте В. Гройсман 
напомнил, что недавно правительство приняло реше- 
ние о введении единой рыночной цены на газ. 

Одним из национальных приоритетов в Украине 
должно стать строительство дорог и транспортных 
коридоров, что позволит развивать транзитный потен- 
циал Украины, стимулировать создание рабочих мест 
и развитие экономики, отметил Премьер-министр. В 
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ГОСУДАРСТВЕННОЕ 
И ОТРАСЛЕВОЕ 
РЕГУЛИРОВАНИЕ 


2016 г. запланировано создание специального Дорож- 
ного фонда, что позволит провести децентрализацию 
управления ресурсами и дать на места импульс к сред- 
несрочному планированию ремонта и строительства 
дорог. "Вы увидите, что через несколько лет автодо- 
рожное хозяйство при таком подходе выйдет на совер- 
шенно иной качественный уровень", — подчеркнул он. 

Кроме того, среди главных задач правительства — 
реформа социальной защиты населения. По словам В. 
Гройсмана, социальная помощь должна быть адрес- 
ной, более удобной для получения и предоставляться 
по понятным процедурам. В этом году запланировано 
введение электронного предоставления субсидий и 
строительство 5 прозрачных офисов администрирова- 
ния в различных городах Украины. "Нам надо рефор- 
мировать систему для того, чтобы защитить бедных, а 
не дать льготы и компенсации тем, кто имеет и льготы, 
и компенсации, и достаточно высокую пенсию или 
заработную плату", — отметил он. 

Комментируя сферу здравоохранения, Премьер- 
министр отметил необходимость наведения порядка 
с лекарствами, в частности их закупки и упрощения 
доступа качественных медицинских препаратов из-за 
рубежа. Кроме того, надо сосредоточиться на борьбе 
с сердечно-сосудистым заболеваниями, от которых в 
Украине ежегодно умирает 426 тыс. граждан. "Наша 
с вами задача — уменьшить смертность от сердечно- 
сосудистых заболеваний, уменьшить инвалидность. 
Это наша с вами задача — спасать жизни людей, — 
отметил В. Гройсман. — Люди должны получать свое- 
временную и качественную медицинскую помощь". 

В сфере образования правительство, в частности, 
нацелено на осуществление дерегуляции и дебюро- 
кратизации. "Наши учителя и администрации школ не 
только учат детей, они еще отписывают кучу задач, 
кучу приказов, кучу инструкций, которые никому 
не нужны. Они работают на документооборот, хотя 
должны концентрироваться на образовательном про- 
цессе", — отметил он. Правительство также будет при- 
нимать меры для развития сети детских садов для того, 
чтобы обеспечить доступность дошкольного образова- 
ния в Украине. Кроме того, в приоритетах — модерни- 
зация профессионально-технического образования, 
программы обучения и оборудования, что будет спо- 
собствовать обеспечению конкурентности выпускни- 
ков профессионально-технических заведений. 

Среди других задач — осовременивание местных 
культурных учреждений в рамках децентрализации. В 
качестве примера необходимых мер Владимир Гройсман 
назвал проведение инвентаризации учреждений куль- 
туры и библиотечной сети на местах. "Это вопрос приори- 
тета Министерства культуры. И я глубоко верю в то, что 
нам удастся построить сеть, в которой мы будем форми- 
ровать качественную культурную среду", — отметил он. 

Важным приоритетом профильного министер- 
ства является развитие профессионального спорта и 
массовой физической культуры. "У нас есть лучшие 
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спортсмены. Поэтому наша задача -- создать усло- 
вия, чтобь они профессионально росли, участвовали в 
соревнованиях и побеждали", — отметил он. В. Гройс- 
ман отметил, что в рамках финансовой децентрали- 
зации важными партнерами в достижении этой цели 
являются органы местной власти. "Нам нужно сделать 
все для того, чтобы спортивная инфраструктура была 
доступной для рядового гражданина. Оттуда берутся 
профессиональные спортсмены", — подчеркнул он. 

Также нужно предпринимать шаги в направлении 
усовершенствования системы патрульной полиции и 
дальнейшего реформирования национальной поли- 
ции, отметил глава правительства. 

Отдельно Премьер-министр отметил необходи- 
мость подготовки к реинтеграции временно оккупиро- 
ванной территории части Донбасса. Он напомнил, что 
в Украине сегодня насчитывается 1 млн 730 тыс. вре- 
менно перемещенных лиц, которые "вынуждены были 
под дулом автомата покинуть свои дома". "Наша задача 
— в первую очередь помнить о людях, временно пере- 
мещенных лицах, максимально наладить возможности 
их интеграции, нормальную жизнь и быть готовыми к 
реинтеграции Донбасса, восстановлению его инфра- 
структуры", — подчеркнул он. Новое Министерство 
по вопросам временно оккупированных территорий и 
внутренне перемещенных лиц призвано обеспечить 
полную готовность к началу этого процесса, отметил 
Премьер-министр. План приоритетных задач прави- 
тельства был наработан в течение последнего месяца 
совместно всеми министерствами. Представленный 
документ является основой для дальнейшей дискуссии 
и будет окончательно утвержден 26 мая, отметил В. 
Гройсман. Документ будет обсужден с ВР, Националь- 
ным советом реформ и международными партнерами 
для достижения его максимального качества. До конца 
т.г. КМУ подготовит среднесрочную стратегию разви- 
тия государства, отметил глава правительства. 

В. Гройсман призвал представителей экспертной 
среды, общественности и профсоюзов к обсуждению 
и анализу Плана приоритетных задач. "Для нас очень 
важно услышать обратную связь. Мы планируем оконча- 
тельное утверждение на 26 мая. Мы призываем эксперт- 
ную среду, общественность, профсоюзы, федерации к 
быстрому качественному обсуждению, — подчеркнул 
он. — Мы будем очень благодарны за обратную связь: 
и за критику, и за предложения. Мы понимаем, что 
можно было сделать и более совершенный документ, 
но, наверное, это один из немногих документов, кото- 
рый является абсолютно реальным для реализации". 

Премьер-министр также поблагодарил всех мини- 
стров, Стратегическую группу советников по под- 
держке реформ в Украине и Национальный совет 
реформ за подготовку Плана. "Самое главное — не 
только сформировать план, главное — его выполнить. 
Правительство Украины готово к выполнению задач, 
предусмотренных операционным планом нашей дея- 
тельности", — отметил В. Гройсман. 
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события, факты и комментарии 


Правовое регулирование 
автомобильных перевозок: 
положение дел, планы и 
перспективы 


Вопросам автомобильного транспорта и рынку автоперевозок последнее время 
уделяется недостаточно внимания. К примеру, на "Инфраструктурном форуме 2016" 
даже не было секции, посвященной автомобильному транспорту. Неужели в авто- 
транспорте все настолько хорошо? По нашему мнению, в индустрии автоперевозок 
достаточно много нерешенных проблем и задач, причем наряду с чисто техниче- 
скими остаются нерешенными и вопросы системного характера. Одной из основ- 
ных задач и основным приоритетом неизменно остаются трансформация норм 
национального законодательства и приведение его в соответствие с требованиями 
ЕС. Однако этот процесс, именно в транспортном секторе, к нашему сожалению, 
ведется достаточно медленно. 

Актуальными на сегодняшний день остаются такие вопросы, как лицензиро- 
вание автомобильных перевозок по европейскому образцу, поскольку старая 
система лицензирования изжила себя. Остаются вопросы по внедрению ограничи- 
телей скорости движения в зависимости от типа ТС. Не завершен вопрос регламен- 
тации предельных габаритно-весовых показателей ТС, не внедрена система техни- 
ческого осмотра и допуска к эксплуатации ТС. 
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ЕЖЕНЕДЕЛЬНЫЙ ЖУРНАЛ 


отрудничеству Украины и ЕС в сфере транс- 

порта посвящена глава 7 "Транспорт" раз- 

дела М Соглашения об ассоциации Украины 

с ЕС, которая предусматривает содействие 
реструктуризации и обновлению транспортного сек- 
тора Украины с постепенной гармонизацией действу- 
ющих стандартов и политики с существующими в ЕС. 
В частности, предусматривается внедрение норма- 
тивных актов ЕС (директив и регламентов), к требо- 
ваниям которых Украина обязуется приблизить свое 
законодательство. 

Идеология изменений в транспортном законода- 
тельстве базируется в первую очередь на требова- 
ниях безопасности, экологичности, энергоэффектив- 
ности, доступности. Белая книга транспорта ЕС опи- 
сывает концепцию развития единого европейского 
транспортного пространства и предусматривает 
построение конкурентоспособной и ресурсоэффек- 
тивной транспортной системы. А инвестиции в транс- 
портную инфраструктуру должны оказывать позитив- 
ное влияние на рост экономики в целом, создавать 
благосостояние и рабочие места, способствовать тор- 
говле и географической доступности. 

Все планируемые мероприятия должны быть 
направлены на безопасность транспорта. Это, в част- 
ности, средства ограничения скорости, контроль габа- 
ритных и весовых характеристик ТС, технический 
осмотр и допуск ТС к эксплуатации. Относительно 
экологичности и энергоэффективности — это кон- 
троль лимита выбросов и внедрение эффективных 
технологий и конструкций ТС, в первую очередь дви- 
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гателей. Относительно социальных норм — это кон- 
троль времени работы и отдыха персонала (водите- 
лей), введение лицензирования перевозок и контроль 
деятельности транспортных операторов. 

В свое время Министерством инфраструктуры 
Украины был разработан проект Закона Украины "О 
внесении изменений в некоторые законодательные 
акты Украины в сфере автомобильного транспорта 
с целью приведения их в соответствие с актами ЕС". 
Указанный законопроект зарегистрирован в ВР под 
№ 3713. Законопроектом предлагается имплементи- 
ровать нормы около 10-ти актов законодательства ЕС 
в сфере автомобильного транспорта. До сегодняш- 
него дня законопроект № 3713 не проголосован, пер- 
спективы достаточно трудно прогнозировать, доку- 
мент достаточно объемный и к тому же сложный. 
Такой большой и сложный законопроект проголосо- 
вать будет непросто. 

Зададимся вопросом, насколько успешным явля- 
ется процесс изменения законодательства, и уда- 
ется ли нам работа по гармонизации транспортного 
законодательства? К сожалению, в секторе транс- 
порта наметилось довольно сильное отставание от 
согласованных сроков. Обратимся к разделу Навига- 
тор Соглашения на ресурсе Пікр.//мумум.еигоіпіедгаїніоп. 
сотиа/памідаїог/. Как видим, согласно данным, приве- 
денным в таблице, все четыре Директивы в секторе 
транспорта до настоящего времени не имплементи- 
рованы (из указанных четырех три директивы регули- 
руют автомобильный транспорт и одна директива — 
водный транспорт). 


установке и 
Директива Совета № 92/6/ЕС 


ских ТС в Сообществе 
Директива № 2009/40/ЕС 
Европейского Парламента и 
Совета 
Директива № 2008/68/ЕС 
Европейского Парламента и 
Совета 
Директива № 2008/68/ЕС 
Европейского Парламента и 
Совета 


тренним маршрутам 


тренним маршрутам 


эксплуатации 
устройств ограничения скорости для 
определенных категорий механиче- 


О проверках пригодности к эксплуа- 
тации автомобилей и автоприцепов 


О перевозке опасных грузов по вну- 


О перевозке опасных грузов по вну- 


Декабрь 2015 г. — для всех ТС, используемых 

для международных грузовых перевозок. 2015 
Декабрь 2017 г. — для всех ТС, используемых 

для международных пассажирских перевозок 

Для всех ТС, используемых в международных 2015 
грузовых перевозках 

Для всех перевозок опасных грузов при осу- 
ществлении международных автомобильных 2015 
перевозок 


Для всех перевозок по внутренним водным 
маршрутам опасных грузов при осуществле- 2015 
нии международных перевозок 


СТРОЙСТВА ОГРАНИЧЕНИЯ СКОРОСТИ 
Сегодня транспортные средства движутся по автомобильным дорогам со скоростью, раз- 
решенной Правилами дорожного движения Украины, независимо от вида транспорта. В то 
время как европейское законодательство устанавливает ограничения скорости движения 
в зависимости от типа ТС, а контролируется это путем установления технических средств 


ограничения скорости. 





Подробно это регламентировано Директивой Совета № 92/6/ЕЭС по установке и исполь- 
зованию устройств ограничения скорости для определенных категорий механических транс- 


портных средств в Сообществе. 
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Таблица лимита скорости ТС 


АВТОМОБИЛЬНЫЙ ТРАНСПОРТ 





ТС, сконструированные и изготовленные для перевозки пассажи- 
ров, имеющие более 8 сидячих мест, помимо места водителя, и 
максимальную массу не более 5 т (категория М2) 






ТС, сконструированные и изготовленные для перевозки пассажи- 


Могут быть допущены к эксплуатации только при условии их 
оборудования устройствами ограничения скорости, настро- 
енными так, чтобы максимальная скорость не превышала 
100 км/ч 


ров, имеющие более 8 сидячих мест, помимо места водителя, и 


максимальную массу более 5 т (категория МЗ) 


ТС, сконструированные и изготовленные для перевозки грузов и 


имеющие максимальную массу свыше 3,5 т, но не более 12 т (кате- 


гория №2) 


имеющие максимальную массу свыше 12 т (категория МЗ) 


ТС, сконструированные и изготовленные для перевозки грузов и | км/ч 


Могут быть допущены к эксплуатации только при условии их 
оборудования устройствами ограничения скорости, настро- 
енными так, чтобы максимальная скорость не превышала 90 





В Украине такое регулирование планировалось внедрить в декабре 2015 г. для ТС, используемых для меж- 
дународных грузовых перевозок, и в декабре 2017 г. — для ТС, используемых для международных пассажир- 
ских перевозок. 


ОБЯЗАТЕЛЬНЫЙ 
ЕХНИЧЕСКИЙ ОСМОТР 

В настоящее время в Украине подлежат техниче- 
скому осмотру только некоторые категории ТС, а в 
ближайшей перспективе технический осмотр (про- 
верка пригодности к эксплуатации) будут проходить 
все ТС. Этого требует Директива Совета 2009/40/ЕС 
Европейского парламента и Совета от 6 мая 2009 г. 
"О проверке пригодности к эксплуатации автомоби- 
лей и автоприцепов". Более детально — в таблице: 

Периодичность проведения техосмотров: 


1.1. ТС для перевозки пасса- 
жиров, имеющие более 8 мест, 
без учета места водителя 


1.2. Грузовые ТС с максимально 
допустимой массой более 3,5 т 


1.3. Прицепы и полупри- 
цепы с максимально допусти- 
мой массой более 3,5 т 


1.4. Такси, скорая помощь 


1.5. Грузовые ТС, имеющие по 
крайней мере 4 колеса, с макси- 
мально допустимой массой не более 
3,5 т, за исключением сельскохо- 
зяйственных тракторов и машин 

1.6. ТС для перевозки пассажи- 

ров, имеющие по крайней мере 

4 колеса, и не более 8 мест, 

без учета места водителя 


Через год после 
начала эксплуата- 
ции и далее ежегодно 
Через год после 
начала эксплуата- 
ции и далее ежегодно 
Через год после 
начала эксплуата- 
ции и далее ежегодно 
Через год после 
начала эксплуата- 
ции и далее ежегодно 


Через 4 года после 
начала эксплуатации и 
далее каждые 2 года 


Через 4 года после 
начала эксплуатации и 
далее каждые 2 года 





Особое внимание стоит обратить на обязатель- 
ный контроль уровня газовых выбросов, который дол- 
жен соответствовать требованиям, установленным в 
ЕС. В случае превышения предельного уровня выбро- 
сов ТС не будет допускаться к эксплуатации. Что это 
означает на практике? Старые ТС с двигателями, не 
соответствующими экологическим требованиям, фак- 
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тически будут выведены из коммерческого оборота, 
т.е. не будут допущены к эксплуатации. По некото- 
рым данным, в настоящее время ТС класса Евро-3 и 
Евро-4 составляют существенную долю украинского 
автопарка. Это означает неизбежность обновления 
парка ТС. 

Как следует из законопроекта, технический осмотр 
смогут проводить также и уполномоченные субъекты 
хозяйствования, которые на такой вид деятельности 
должны будут получить соответствующий разреши- 
тельный документ. Такая процедура осуществления 
техосмотра, как предполагается, должна быть удоб- 
ной и простой для автовладельцев. 

По результатам проведения проверки будут выда- 
вать Сертификат пригодности ТС к эксплуатации. 

Одним из оснований обязательного проведения 
проверки ТС, независимо от даты последней про- 
верки, согласно законопроекту, является участие ТС 
в ДТП, повлекшем изменения в основных элементах, 
влияющих на безопасность ТС (в колесах, подвеске, 
зоне пассивной безопасности кузова, системе поду- 
шек безопасности, системе управления и торможе- 
НИЯ). 

Указанные изменения должны были быть вне- 
дрены в декабре 2015 г. для ТС, используемых для 
международных грузовых перевозок, в декабре 
2017 г. — для ГС, используемых для международных 
пассажирских перевозок, и в декабре 2019 г. — для 
всех иных ТС. 


У ии =] 5 э1®] =] -] | = 
ПОКАЗАТЕЛИ 

Использование в перевозках современных ТС 
вызывает необходимость максимально подробно 
установить допустимые весовые и габаритные пока- 
затели. Этому вопросу в Украине уделено внимание в 
п. 22.5. ПДД Украины. Кроме того, украинское транс- 


портное законодательство различает только транс- 
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портные средства с одной, с двумя и с тремя осями, 
в то время как европейское — даже с шестью осями 
(комбинированные транспортные средства). 

Поэтому для установления единых разрешен- 
ных габаритно-весовых показателей должна быть 
имплементирована Директива Совета 96/53/ЕС от 
25.07.1996 г. "Об установлении для определенных 
автомобильных транспортных средств, движущихся 
в Сообществе, максимально разрешенных размеров 
при национальных и международных перевозках и 
максимально разрешенной массы при международ- 
ных перевозках". 

Разрешенные габаритно-весовые показатели 
ТС в пределах европейского сообшества указаны в 
таблице: 


Предельные допустимые габариты и масса 
Ширина: __" | ___- 


авторефрижератор с определенной толщи- 26м 
ной стенки кузова і 
Высота 


Длина: 

автомобили, прицепы 12,00 м 
объединенные ТС (тягач с полуприцепом) 16,50 м 
автопоезд 18,75 м 


Нагрузка на отдельную ось 
Неуправляемая (не приводная) 10,00 т 
11,50 т 


Управляемая (приводная) 
Нагрузка на двойную ось, в зависимости от межосевой длины 
Автомобиль 11,50--19,00 т 
Прицеп 11,00--20,00 т 
Нагрузка на 3-осный прицеп (полуприцеп) в 
зависимости от межосевой длины 

Полная масса 


Автомобиль: __ | 
18,00 т 


с трема ос зависимости от конс й 
б мя осями (в зависимости от конструк 25,00 (26,00) т 


с двумя скрепленными двойными осями 32,00 т 


Прицеп: 


18,00 т 
24,00 т 


нм 


21,00—24,00 т 


Комбинированные ТС 
полуприцепом): 


с5и более осями при комбинированных гру- ТЕ 
зовых перевозках і 


Во исполнение данной Директивы постановлением 
Кабинета Министров Украины № 419 от 17.09.2015 г. 
были внесены изменения в п. 22.5. ПДД, которыми 
установлен максимальный вес ТС при осуществле- 
нии грузовых автомобильных перевозок — 40т (ранее 
было 38 т). Все иные требования (предельные показа- 
тели) должны быть внедрены к декабрю 2016 г. Сле- 
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дует обратить внимание, что только с выполнением 
указанных требований по предельным показателям 
на ось система заработает полноценно. 






ИЦЕНЗИРОВАНИЕ 
ВТОМОБИЛЬНЫХ ПЕРЕВОЗОК 

Законопроектом предлагается внести изменения в 
ряд нормативных актов, касающихся лицензирования 
деятельности по предоставлению услуг по перевозке 
пассажиров и/или грузов автомобильным транспор- 
ТОМ. 

Рассмотрим подробнее, какие именно изменения 
предлагается внести и какие требования будут предъ- 
являться к автоперевозчикам, осуществляющим 
перевозку грузов автомобильным транспортом. 

28.06.2015 г. вступил в силу Закон Украины 
"О лицензировании видов хозяйственной деятельно- 
сти", которым внесены изменения в перечень видов 
хозяйственной деятельности, подлежащих лицен- 
зированию. Соответствующий перечень был допол- 
нен пунктом "Международные перевозки грузов 
автомобильным транспортом". Соответствующие 
лицензионные условия были утверждены постанов- 
лением КМУ от 2 декабря 2015 г. № 1001. Лицензи- 
атам давалось два месяца (до 2 февраля) для при- 
ведения своей деятельности в полное соответствие 
с требованиями лицензионных условий. Затем этот 
срок был увеличен до шести месяцев, т.е. только со 
2 июня т.г. будут фактически действовать указанные 
лицензионные условия. 

Если сегодня лицензированию подлежат исключи- 
тельного международные перевозки грузов, то зако- 
нопроектом № 3713 предлагается ввести лицензи- 
рование внутренних перевозок грузов. А с учетом 
того, что количество автомобильных перевозчиков, 
осуществляющих внутренние перевозки, в разы пре- 
вышает количество международных перевозчиков, 
то такие изменения будут иметь влияние абсолютно 
на весь рынок грузовых перевозок и, по нашему мне- 
нию, приведут к существенным изменениям на рынке 
грузовых перевозок в целом. 

Важно! Законопроектом предлагается ввести 
европейскую классификацию транспортных средств. 
Поэтому для целей лицензирования будет учиты- 
ваться не только вид хозяйственной деятельности, но 
и категория транспортного средства, используемого 
для осуществления такого вида деятельности. 

Особое внимание следует уделить требованиям, 
которые будут обязательными для выполнения авто- 
мобильными перевозчиками как лицензиатами. Зако- 
нопроектом предусматривается, что Лицензионные 
условия будут включать требования относительно: 

— хорошей репутации; 

— удовлетворительного финансового состояния; 

— профессиональной компетенции; 

— наличия служебного помещения на территории 
Украины, в котором действительно хранится отчет- 
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ность о финансово-хозяйственной деятельности авто- 
мобильного перевозчика, документы относительно 
режима труда и отдыха водителей. 

Сегодня информация о наличии лицензии у субь- 
екта хозяйствования отражается в Едином государ- 
ственном реестре юридических лиц и физических 
лиц-предпринимателей. В будущем, специально для 
лицензирования деятельности по перевозке автомо- 
бильным транспортом, предлагается создать отдель- 
ный Государственный реестр автомобильных пере- 
ВОЗЧИКОВ. 


> МЕНЕДЖЕР (УПРАВЛЯЮЩИЙ) 
ПО ПЕРЕВОЗКАМ 

На сегодня управление деятельностью автомо- 
бильного перевозчика как юридического лица осу- 
ществляет руководитель юридического лица, а если 
такую деятельность осуществляет физическое лицо, 
то самостоятельно. То есть никаких квалификацион- 
ных требований к лицу, осуществляющему управле- 
ние, законом не установлено. 

Законопроектом № 3713 предлагается карди- 
нально изменить данную ситуацию: предусматрива- 
ется необходимость наличия в штате автомобильного 
перевозчика, если это юридическое лицо, менед- 
жера (управляющего) по перевозкам, под которым 
следует понимать физическое лицо, которое посто- 
янно и рационально управляет транспортной деятель- 
ностью автомобильного перевозчика. 

Менеджер (управляющий) по перевозке должен 
проходить специальное обучение один раз в десять 
лет и владеть знаниями в сферах гражданского, 
коммерческого, социального, налогового права, 
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по вопросам делового и финансового управления 
предприятием, допуска к рынку перевозок, техниче- 
ских предписаний, требований, условий и техноло- 
гии перевозок, эксплуатации транспортных средств, 
безопасности транспортного процесса. После обуче- 
ния, в подтверждение профессиональной компетен- 
ции, будет сдаваться письменный экзамен, по резуль- 
татам которого будет выдаваться Свидетельство про- 
фессиональной компетенции. 

Менеджером (управляющим) по перевозкам 
может быть как наемное лицо, так и руководитель или 
акционер (участник) предприятия. Но обязательно это 
лицо должно иметь профессиональную компетенцию, 
которая подтверждается Свидетельством. Отсутствие 
такого лица в штате является основанием для отказа 
в получении лицензии. 


> ХОРОШАЯ РЕПУТАЦИЯ 

Одним из требований к осуществлению деятель- 
ности по автоперевозкам грузов является хорошая 
репутация, которая напрямую связана с лицами, непо- 
средственно связанными с осуществлением такой 
деятельности. В частности, условия для хорошей 
репутации предусматривают что: 

— руководитель автомобильного перевозчика, 
менеджер (управляющий) по перевозкам, физиче- 
ское лицо-предприниматель при осуществлении дея- 
тельности по перевозке не были привлечены к уголов- 
ной ответственности за преступления в определенных 
сферах; 

— сумма административно-хозяйственных и 
административных штрафов, наложенных на авто- 
мобильного перевозчика, его руководителя, менед- 
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жера (управляющего) по перевозкам, водителей при 
осуществлении перевозок по территории Украины, в 
отношении которых завершены все предусмотренные 
процедуры обжалования, не превышает в течение 
календарного года суммы, установленной Кабмином 
за конкретно определенные правонарушения. 

В случае потери репутации менеджером (управля- 
ющим) по перевозкам такое лицо признается непри- 
годным к управлению транспортной деятельностью 
автомобильного перевозчика. 

Информация, необходимая для оценки хоро- 
шей репутации, будет подтверждаться соответству- 
ющими государственными органами по запросу 
органа лицензирования, а также будет содер- 
жаться в Государственном реестре автомобильных 
перевозчиков. 

Оценка лицензиата по такому критерию для укра- 
инского законодательства совершенно новая, но 
это может стать хорошей основой для надлежащего 
выполнения автомобильными перевозчиками как 
лицензионных условий, так и законодательных пред- 
писаний в целом, особенно правил дорожного движе- 
ния, правил перевозок, техники безопасности, соблю- 
дения весовых и габаритных ограничений. 


> УДОВЛЕТВОРИТЕЛЬНОЕ 
ФИНАНСОВОЕ СОСТОЯНИЕ 

Законопроектом Мо 3713 предлагается урегулиро- 
вать вопрос подтверждения финансового состояния 
перевозчика, способности должным образом выпол- 
нять взятые на себя хозяйственные обязательства. 

Предлагается предусмотреть, что в подтверж- 
дение удовлетворительного (финансового состо- 
яния относительно способности выполнять свои 
хозяйственные обязательства в течение финан- 
сового года юридическое лицо предоставляет за 
последний год финансовую отчетность, а физиче- 
ское лицо-предприниматель — налоговую отчет- 
ность, документы, подтверждающие наличие основ- 
ных средств, сумму полученного дохода, оборотных 
и финансовых активов в размере не менее 1,5 тыс. 
необлагаемых минимумов (25,5 тыс. грн.) в слу- 
чае использования одного транспортного средства 
и 800 необлагаемых минимумов (13,6 тыс. грн.) за 
использование каждого последующего транспорт- 
ного средства. Более детально требования и условия 
подтверждения удовлетворительного финансового 
состояния автоперевозчика определяются лицен- 
зионными условиями на определенный вид дея- 
тельности. Следует четко понимать, что формаль- 
ное соответствие требованиям лицензирования в 
части удовлетворительного финансового состояния 
не является гарантией платежеспособности авто- 
перевозчика, или гарантией выполнения финансо- 
вых обязательств автоперевозчика перед третьими 
лицами. Орган лицензирования никоим образом не 
может пониматься как гарант, или лицо, ответствен- 
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ное за финансовые обязательства автоперевозчика. 
Указанные нормы следует понимать как минималь- 
ный финансовый порог, достаточный для допуска на 
рынок автоперевозок. 

Для четкого понимания имплементируемых норм 
предлагаем ознакомиться с оригинальными форму- 
лировками РЕГЛАМЕНТА (ЕС) № 1071/2009 (перевод 
неофициальный). Мы предполагаем, что указанные 
формулировки будут более четко воспроизведены в 
лицензионных условиях. 

Ст. 7 Условия, которые касаются финансового 
положения 

1. Для соответствия требованиям Пред- 
приятие должно всегда иметь способность выпол- 
нять свои финансовые обязательства на протяже- 
нии финансового года. С этой целью предприятие 
демонстрирует согласно ежегодным отчетам, под- 
твержденным аудитором или соответствующим 
аккредитованным лицом, что каждый год оно 
имеет в своем распоряжении капитал и резервы на 
общую сумму не менее ЕЧНЭ тыс. для использова- 
ния одного транспортного средства и ЕОН5 тыс. за 
использование каждого следующего транспортного 
средства... 

2. В качестве отступления от части 1 уполномо- 
ченный орган власти может согласиться, или потре- 
бовать, чтобы предприятие продемонстрировало свое 
финансовое положение при помощи такого серти- 
фиката, как банковская гарантия, или страхование, 
включая страхование... ответственности от одного 
или более банков или финансовых учреждений, вклю- 
чая и страховые компании, которые предоставляют 
солидарную или индивидуальную гарантию для пред- 
приятия... 


> ГОСУДАРСТВЕННЫЙ РЕЕСТР 
АВТОМОБИЛЬНЫХ ПЕРЕВОЗЧИКОВ 

Как уже отмечалось, специально для целей лицен- 
зирования законопроект предусматривает созда- 
ние Государственного реестра автомобильных 
перевозчиков (далее -- Реестр), который будет 
представлять собой автоматизированную систему 
информации о6 автомобильных перевозчиках, допу- 
шенных к осушествлению автомобильных пере- 
возок как лицензированного вида хозяйственной 
деятельности. 

Реестр будет содержать расширенную информа- 
цию об автомобильном перевозчике, включая инфор- 
мацию об адресах служебных помещений, данные 
об используемых транспортных средствах, данные о 
статусе лицензий, данные о нарушениях, приговорах, 
штрафах и иных нарушениях законодательства, допу- 
щенных автомобильным перевозчиком, его долж- 
ностными лицами и водителями. 

Не допускается использование в лицензируемой 
деятельности ТС, не внесенного в Государственный 
реестр автомобильных перевозчиков. Таким образом, 
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лицензирование перестает быть чистой формально- 
стью, а превращается в действенный механизм кон- 
троля над деятельностью перевозчика. 

Все вышеперечисленные изменения  направ- 
лены в первую очередь на обеспечение качества и 
безопасности перевозок, создание равных условий 
доступа на рынок автоперевозок, а также призваны 
оперативно мониторить ситуацию о лицензиатах и, 
при необходимости, воздействовать на них в случае 
нарушения лицензионных условий, вплоть до лише- 
ния лицензии. 

Несмотря на то, что законопроект № 3713 является 
достаточно важным, а его рассмотрение является 
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приоритетным, точно прогнозировать дату его при- 
нятия крайне затруднительно. Тем не менее, участ- 
никам рынка рекомендовано готовиться к заплани- 
рованным изменениям уже сейчас. Принципиальные 
требования и условия осуществления автоперево- 
зок ясны, нет необходимости ждать принятия закона, 
более продуктивным представляется работать непо- 
средственно с текстами соответствующих Директив и 
Регламентов ЕС. 


РАТУШНЯК Владимир, 
юрист-международник 
ЮК "Альянс Ратушняк и Партнеры" 


АЛЬЯНС РАТУШНЯК И ПАРТНЕРЫ 


юридические и налоговые консультанты 


ЮРИДИЧЕСКИЕ УСЛУГИ ДЛЯ ТРАНСПОРТНЫХ, ЭКСПЕДИТОРСКИХ, ЛОГИСТИЧЕСКИХ КОМПАНИЙ, 
ОПЕРАТОРОВ ТАМОЖЕННЫХ ТЕРМИНАЛОВ И СКЛАДОВ, А ТАКЖЕ ИХ КЛИЕНТОВ. 


Транспорт и логистика, 
терминалы и склады: 


Правовое сопровождение/правовой консалтинг; 
Особенности перевозки и работы с опасными, 
негабаритными грузами; 

Лицензирование транспортных перевозок; 
Разработка внутренних политик и регламентов, 
дью дилидженс; 

Транспортное страхование; 

Судебная практика (таможенные, налоговые, 
административные, хозяйственные, 


международные споры, исполнение решений судов 


и взыскания долгов). 


Таможенное 
и налоговое право: 


• Правовой консалтинг по вопросам 
таможенного права и налогообложению; 
Юридический консалтинг для операторов 
таможенных терминалов, таможенных 
складов; 

Правовой консалтинг для перевозчиков и 
экспедиторов; 

Представительство интересов по вопросам 
таможенного и налогового права; 
Административное и судебное разрешение 
спорных ситуаций. 


ул. Ямская, 72, г. Киев, станция метро "Дворец Украина" 


іпѓо © Іедаісопѕиіїіпд.сот.иа 


уумуму Іедаїсопв5иніпд.сот.ца 


тел.: +38(044) 227 16 81 (82) 
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> АВИАЦИОННЫ/ ТРАНСПОРТ 
т. события, факты и комментарии 


Состояние и перспективы 
авиаперевозок в Украине 


По данным !АТА, в 2016 г. пассажиропоток мировых авиакомпаний возрас- 
тет на 10%. Тенденция роста прибыли авиакомпаний и далее будет иметь место; 
повысится рентабельность авиаперевозок. В то же время ряд показателей 
европейских авиаперевозчиков будет ниже общемировых показателей. 

Украинская авиаотрасль со 2 половины 2015 г. начала демонстрировать 
постепенное восстановление. В то же время, для того, чтобы украинские авиа- 
перевозчики полноценно могли развиваться, необходимо улучшать инфра- 
структуру аэропортов. 

Эти вопросы и ряд других обсуждались в ходе панельной дискуссии по авиа- 
транспорту, состоявшейся 22.04.2016 г. в Киеве в рамках "Украинского инфра- 
структурного форума'2016". В мероприятии приняли участие глава региональ- 
ного представительства Международной ассоциации воздушного транспорта в 
Украине, Грузии и Армении Александр Онацкий, гендиректор "Украэроруха" Д. 
Бабейчук, и.о. гендиректора аэропорта "Борисполь" Е. Дыхне, президент "МАУ" 
Ю. Мирошников, гендиректор АК "Атласглобал Украина" С. Подгородецкий, 
председатель Ассоциации "Аэропорты Украины" Петр Липовенко, председа- 
тель Ассоциации авиапредприятий Украины Николай Марченко. Модератором 
панели выступил эксперт транспортного направления офиса эффективного 
регулирования ВНОО Сергей Хижняк. 
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По словам главы регионального представитель- 
ства ИАТА в Украине, Грузии и Армении Алексан- 
дра Онацкого, в целом оценки ассоциации в отно- 
шении пассажиропотока мировой авиации на 2016 
г. довольно позитивные. Ожидается, что в т.г. авиа- 
компании перевезут 3,8 млрд пассажиров, что на 10% 
больше, чем годом ранее. И нужно отметить, что поло- 
жительная динамика роста пассажиропотока наблю- 
дается уже на протяжении З лет. 

Что касается прибыли авиакомпаний, то она, по 
прогнозам ассоциации, составит в 2016 г. около $36 
млрд (+10% по ЕВІТОА). Для сравнения: в 2014 г. этот 
показатель был равен $17 млрд, а в 2015 г. общая 
прибыль перевозчиков на глобальном уровне соста- 
вила $33 млрд. 

Как уточнил А. Онацкий, значительная часть при- 
были в 2016 г. придется на США, в частности на Север- 
ную Америку — порядка $20 млрд; на долю Европы в 
общем показателе прибыли придется лишь 20%. 

"Этот результат связан с особенностью Северо- 
Американского континента, более совершенной 
инфраструктурой, более низкими ценами на нефть 
и соответственно более сильным долларом США. 
Европа же, как и другие части света, испытывает 
определенные трудности”, — поясняет эксперт. 

Общемировой показатель рентабельности авиапе- 
ревозок составит около 8,2% (в 2014 г. он составлял 
чуть более 5%, а в 2015 г. — 7,7%). В то же время, 
если говорить конкретно о рентабельности перевозок 
европейских авиакомпаний, то она будет значительно 
ниже. 

Например, в 2015 г. средняя рентабельность евро- 
пейских авиаперевозчиков была на уровне 2—2,5%, а 
В 2014 г. — около 1%. Т.о., европейские авиаперевоз- 
чики практически в 3 раза менее рентабельны, чем их 
коллеги, констатирует А. Онацкий. 

Что касается такого показателя, как доход на 1 
пасс.км, он продолжит расти, и по итогам 2016 г. на 
глобальном уровне прогнозируется рост +2,5%. Тем 
не менее, показатель европейских авиакомпаний 
снова будет значительно ниже общемирового. 

Также эксперт отметил, что на протяжении послед- 
него десятилетия наблюдается четкая тенденция к 
удешевлению авиаперевозок, и этот тренд будет 
сохраняться на ближайшие несколько лет. По итогам 
2015 г. т.н. среднемировая стоимость авиабилетов 
туда/обратно снизилась на 20% — до $407. По про- 
гнозам ІАТА, в 2016 г. снижение продолжится и соста- 
вит около 8%, т.о., среднегодовой тариф туда/обратно 
в авиаиндустрии составит $375. По словам А. Онац- 
кого, положительное влияние на авиаиндустрию ока- 
зывает снижение цен на авиатопливо. 

"Несмотря на наметившийся в начале года опреде- 
ленный рост стоимости (в начале года баррель авиа- 
топлива вырос на 20% в абсолютных величинах — это 


Транспорт 


ЕЖЕНЕДЕЛЬНЫЙ ЖУРНАЛ 


мли апзрогі-|оитаї сопт 


ПЕРЕВОЗКИ И 
ИНФРАСТРУКТУРА 





$6, а в марте вырос еще на 10% — это еще $4), сегод- 
няшняя среднемировая стоимость барреля авиато- 
плива составляет $45. Для сравнения: в 2015 г. она 
составляла $67", — сообщил представитель ІАТА. 

При этом А. Онацкий посетовал, что, к сожалению, 
волатильность мировых цен на нефть "не всегда нахо- 
дит динамическое отображение в украинской реаль- 
ности". 

Возвращаясь к вопросу европейских авиаперевоз- 
чиков, эксперт отметил, что увеличение заказов на 
воздушные суда со стороны европейских авиакомпа- 
ний и то, какие это будут самолеты, позволяет наде- 
яться на рост пассажиропотока внутри европейского 
региона на ближайшие несколько лет. 

"Интересно, как европейские перевозчики видят 
вопрос провозных емкостей. Данная информация 
исходит от компаний Воетд и Аігриѕ, исходя из зака- 
зов, которые были размещены исключительно евро- 
пейскими авиаперевочиками на 2016 г... Это первый 
год, начиная с 2013 г., когда количество заказов зна- 
чительно выросло. Если все предыдущие годы количе- 
ство заказов было абсолютно ровным и колебалось в 
пределах +1—2%, то в 2016 г. производителям авиатех- 
ники поступило заказов на 40% больше по сравнению 
с 2015 г... При этом европейские авиакомпании разме- 
стили заказы на 428 самолетов, из них 84 широкофю- 
зеляжных (против 63 в 2015 г.), и что очень интересно, 
364 узкофюзеляжных ближне- и среднемагистральных 
самолета (против 195 в 2015 г.). Т.е. основные ожида- 
ния возлагаются на внутриевропейские и среднемаги- 
стральные перевозки", — сообщил А. Онацкий. 


КРАИНСКИЙ АВИАРЫНОК — 
"ДНО" ПОХОЖЕ ПРОЙДЕНО 

Украинский авиарынок постепенно восстанавли- 
вается, хотя до прежних объемов авиаперевозок пока 
еще далеко. "По результатам системы взаимозаче- 
тов ВЗР в 2015 г. в Украине системой было обрабо- 
тано более 2 млн билетов на общую сумму порядка 
12 млрд грн., — отмечает А. Онацкий. — Для сравне- 
ния: до 2013 г. эта цифра, приведенная к долларовому 
эквиваленту, была на 50% выше. Т.е. сегодня объемы 
продаж украинского агентского рынка составляют 
50% от докризисных". 

По словам эксперта транспортного направления 
офиса эффективного регулирования ВАРО Сергея 
Хижняка, если ранее количество пассажиров в укра- 
инских аэропортах росло со скоростью 6—7% в год, 
то, к сожалению, за последние 2 года, когда было 
потеряно сообщение с частью украинских аэропор- 
тов, падение пассажиропотока составило около 30%. 
В 2015 г. отечественные аэропорты и авиакомпании 
обслужили 10,7 млн и 6,3 млн пассажиров, соответ- 
ственно (это показатели примерно уровня 2010 г.). 
Некоторые авиакомпании ушли с рынка, некото- 
рые пересмотрели свою модель, некоторые сокра- 
тили количество полетов и количество рейсов. В то 
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же время для украинских авиакомпаний, похоже, дно 
пройдено. С 3 квартала 2015 г. уже наметился рост 
объемов авиаперевозок — в некоторые месяцы он 
даже достигал 13--16%. Начало 2016 г. говорит, что 
рост объемов перевозок продолжает расти. 

Как было отмечено в ходе форума, в 2015 г. "МАУ" 
показала лучший в истории авиакомпании результат, 
перевезя 4,8 млн пассажиров (+26% к 2014 г.). "Одной 
из составляющих тех результатов, которых достигли 
как "МАУ", так и аэропорт "Борисполь" (базовый для 
авиакомпании — ред.) в 2015 г., является их симбиоз 
— то, что мы смогли выстроить такую схему взаимо- 
отношений стимулирования роста объемов перевозок 
со стороны аэропорта, которая позволяет нам реа- 
лизовывать на настоящий момент достаточно много 
планов и использовать тот транзитный потенциал, то 
геополитическое преимущество, которое имеет Укра- 
ина", — заявил президент "МАУ" Юрий Мирошников. 

По словам и.о. гендиректора "Борисполя" Е. 
Дыхне, стратегия развития аэропорта "Борисполь" в 
2015 г. и последующие годы — это стратегия разви- 
тия хаба, развития трансферных перевозок, и в 2015 
г. аэропорт достаточно преуспел в этом направлении. 

"Если в 2014 г. у нас было 14% трансферных пас- 
сажиров к общему количеству пассажиров, то 2015 г. 
мы закончили с показателем 21% трансферных пас- 
сажиров, а уже 1 квартал 2016 г. дал нам показатель 
30% транзитного пассажиропотока. Т.е. мы выхо- 
дим на показатели европейских хабов — 35%. Целе- 
вой нашей моделью является аналогичное аэропорту 
Стамбула соотношение транзитных пассажиров к 
общему количеству — это порядка 43—45% транзит- 
ных пассажиров... Результаты дали о себе знать и в 
экономическом смысле. Так, 2014 г. аэропорт закон- 
чил с убытком в 127 млн грн., а 2015 г. мы закончили с 
680 млн грн. чистой прибыли", — сообщил он. 

В настоящее время на долю "Борисполя" прихо- 
дится 70% всех обслуживаемых в Украине пасса- 
жиров. Е. Дыхне подчеркнул, что успех аэропорта, 
достигнутый в 2015 г., напрямую связан с авиакомпа- 
нией "МАУ". 

По словам Ю. Мирошникова, в 2015 г. авиаком- 
пании удалось добиться роста объемов перевозок 
на фоне уменьшения количества самолетов в парке, 
пересмотра своей модели и расписания. Кроме того, 
безусловно, помогли "факторы стоимости топлива". 

В настоящее время "МАУ" находится в завершаю- 
щей стадии планирования роста на ближайшие 5—6 
лет и это будет экспансивный рост. Планируется зна- 
чительное увеличение флота авиакомпании и значи- 
тельное увеличение сети маршрутов. 

К 2020 г. флот авиакомпании будет состоять из 78 
самолетов, включая 9 дальнемагистральных ВС (т.о., 
парк авиакомпании увеличится более чем в 2 раза). 
Также в течение нескольких лет "МАУ" планирует 
довести долю транзитных пассажиров на своих рей- 
сах практически до 60%. 
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Ю. Мирошников подчеркнул, что авиакомпа- 
ния уже видит ряд инфраструктурных ограничений в 
"Борисполе", те "бутылочные горлышки", через кото- 
рые "МАУ" не сможет протиснуться, если в ближай- 
шее время с фактором опережения аэропорт не нач- 
нет улучшать свою инфраструктуру". В т.ч. не мешала 
бы реконструкция второй взлетно-посадочной полосы 
(ВПП). 

"Если мы говорим об ожиданиях "МАУ", к 2020 г. 
у нас будет больше волн прилетов/вылетов, чем сей- 
час, и наша пиковая волна, по нашим расчетам, будет 
69 вылетов в течение часа. Из этой цифры становится 
очевидно, что одна ВПП с этим не справится. Нужна 
полоса", — заявил он. 

Кроме того, Ю. Мирошников отметил: "Оцени- 
вая возможности и потенциал развития дальнемаги- 
стральных авиаперевозок, мы столкнулись с тем, что 
показатели прочности действующей полосы ограни- 
чивают нас в выборе дальнемагистрального само- 
лета. Мы могли бы использовать самолеты с боль- 
шей емкостью и более низкими расходами на кресло, 
чтобы предлагать пассажирам более дешевые 
тарифы и привлекать больше транзитного потока, но 
мы ограничены конструктивными проектными воз- 
можностями полосы в "Борисполе". 

Также, по словам президента "МАУ" к 2020 г. 
авиакомпании не хватит существующих выходов на 
посадку и гейтов. Также ей не хватит мест стоянки, 
поэтому вблизи терминала "0" нужно расширять пер- 
рон. 

"Наша модель будет на ожидании 40-минутного 
минимального стыковочного времени между приле- 
тами и вылетами международных рейсов, и при рас- 
становке самолетов на дальних перронах этот пока- 
затель будет выдержать невозможно", — пояснил 
Ю. Мирошников. 

Что касается региональных аэропортов, то они 
также требуют улучшения инфраструктуры. 

"Наша авиакомпания летает практически из всех 
внутренних аэропортов Украины, где могут прини- 
маться ее самолеты, и в каждом аэропорту не одно, 
так другое — если хорошая полоса, то ужасный тер- 
минал, как, например, в аэропорту "Запорожье". Или и 
то, и другое, как, например, в аэропортах "Черновцы" 
и "Ужгород", где мы не можем летать ни на Вовіпо, 
ни на Етбгаег, потому что ширина рулежных дорожек 
такова, что двигатели этих самолетов будут "пахать" 
по фонарикам, стоящим по сторонам рулежных доро- 
жек, — отметил президент "МАУ". — В региональных 
аэропортах нужны инвестиции в развитие полос, в 
укрепление прочности этих полос, достижение нор- 
мальных коэффициентов, чтобы не было ограниче- 
ний 1 рейс в день на самолете Воетд 373—500 или 
Етбгаег (а больше нельзя — полоса не выдержит)... 
Нужны серьезные инвестиции в развитие терминалов 
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и в этих терминалах разделение потоков, потому что 
знаменитый аэропорт "Запорожье" может работать 
либо как внутренний, либо как международный — 
два потока, международный и внутренний, аэропорт 
обслужить не может. О каких темпах развития может 
идти речь?" 

По словам КО. Мирошникова, "МАУ" готова откры- 
вать рейсы в "Запорожье", готова приносить азро- 
порту многомиллионные дополнительные доходы, 
которых у него в настоящее время нет. Для этого 
нужно "вложить совсем немного денег и сделать нор- 
мальное разделение международного и внутреннего 
потока, но аэропорт является муниципальным и никто 
в нем ничего не делает". 

Еще один фактор, сдерживающий развитие авиа- 
перевозок, по мнению Ю. Мирошникова, заключается 
в том, что каждый из внутренних аэропортов "болеет" 
монополизмом, ограниченными возможностями тех- 
ники, сервисного хендлингового оборудования — как 
для обслуживания пассажиров, так и для обслужива- 
ния самолетов. 

"Во многих аэропортах нет нормальных сертифи- 
цированных кейтерингов, что не позволяет нам зака- 
зывать нормальное питание для пассажиров, — отме- 
тил Ю. Мирошников. — Это тоже инвестиции, это 
тоже инфраструктура и это сравнительно небольшие 
проекты, которые могли бы быть доступны даже для 
малого бизнеса — инвестировать в развитие инфра- 
структуры в этих аэропортах". 

Третий фактор, наличие которого очень немало- 
важно, — автобусные региональные перевозки в/из 
аэропорта, развозка пассажиров по региональным 
областным и районным центрам, которые бы обеспе- 
чивали интермодальный характер для аэропортов. 
Причем наличие транспортного сообщения с аэропор- 
том как нельзя актуально и для главного аэропорта 
страны. 
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"Аэропорт "Борисполь", который мы стремимся 
совместными усилиями превратить в узловой, хабо- 
вый и у нас много получается, на земле является 
сравнительным тупиком. У нас отсутствуют стыковоч- 
ные наземные маршруты в ближайшие города, у нас 
отсутствует практически общественный транспорт в г. 
Киев, у нас заглох и находится в каком-то непонят- 
ном статусе проект "Воздушный экспресс".., который 
бы позволял в обход автомобильных пробок быстро 
добираться в центр города", — заявил Ю. Мирошни- 
КОВ. 

По словам Е. Дыхне, в т.г. аэропорт запланиро- 
вал открытие автостанции в аэропорту "Борисполь" 
для того, чтобы обеспечить автобусный подвоз к 
аэропорту из всех городов Украины и дать возмож- 
ность заезжать всем автобусным перевозчикам. В 
то же время из-за того, что в Киеве перевозчики на 
95% являются нелегальными, автостанцию не смогли 
запустить. 

"К сожалению, мы ее на смогли запустить в экс- 
плуатацию, представьте себе из-за отсутствия тако- 
вых перевозчиков — с нелегальными перевозчиками 
мы не имеем права заключать договоры как госпред- 
приятие, а легальных практически нет. Все легальные 
автоперевозчики уже ездят в аэропорт "Борисполь". 
И увеличить трафик легальных перевозчиков мы не 
имеем возможности из-за их отсутствия”, — заявил 
глава "Борисполя". 

Петр Липовенко, председатель ассоциации "Аэро- 
порты Украины", согласился, что отсутствие сообще- 
ния города с аэропортом (когда туда можно добраться 
только на такси) — это бич. Что касается инфраструк- 
туры аэропортов, то здесь он отметил, что в течение 
30 последних лет в региональные аэропорты Украины 
фактически не осуществлялось никаких капвложений 
(за исключением тех аэропортов, которым повезло 
с Евро-2012). В основном региональные аэропорты 
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находятся на содержании местных органов власти, а 
средства им выделяются лишь на зарплату персонала 
или поддержание эксплуатационного состояния, мно- 
гие из них остались на уровне 70-х годов. 

В настоящее время постановлением КМУ при- 
нята целевая программа развития аэропортов. В то 
же время, по мнению авиаспециалистов, данная про- 
грамма требует существенной доработки. "Как бы вы 
ее не читали.., она ни о чем не говорити она не имеет 
механизмов ее реализации.... Мы предложили мини- 
стру, чтобы он создал рабочую группу, где бы могли 
специалисты подсказать, как доработать данную про- 
грамму, чтобы она могла быть выполнена и принесла 
какой-то результат. В настоящее время эта группа 
уже создается", — заявил П. Липовенко. 

Говоря о развитии региональных авиаперево- 
зок, он также отметил, что проведенное ассоциацией 
исследование показывает: на сети региональных 
аэропортов пассажир в общем-то есть. 

"Когда мы были в этих регионах и считали ради- 
усы в 200 км (от аэропорта — ред.), кто, где может и 
откуда приехать — во многих зонах получается. Полу- 
чается и население примерно в 5—6 млн, и зарплата 
неплохая, и есть у населения желание ехать, но это 
желание отпадает, когда смотришь на цену билета... 
Поэтому нам нужно думать и снижать цены авиапере- 
возок", — сообщил П. Липовенко. 

В этой связи Ю. Мирошников подчеркнул важность 
увеличения неавиционных доходов для аэропорта. 
Это позволит как снизить стоимость авиабилетов, так 
и "является ключом для развития региональных аэро- 
портов". 

"Тенденции мировой авиации превращают аэро- 
порты в шопинг-молы со взлетными полосами. Т.е. 
минимум дохода этого конгломерата ожидается полу- 
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чать от авиакомпаний и максимум — от пассажиров, 
которых привозят эти авиакомпании в этот шопинг- 
молл... Только таким путем, только развивая неавиа- 
ционные доходы аэропорта, можно добиться компро- 
мисса, при котором он сможет удешевлять стоимость 
обслуживания для авиапассажиров, тем самым и при- 
влекая их, и помогая им удешевлять билеты. При этом 
аэропорт не будет банкротиться, потому что у него 
будут сохраняться система доходов, поток доходов... 
Аэропорт будет заинтересован, чтобы привлекать 
больший поток пассажиров, которые будут идти в 
торговую сеть, сеть общепитов и другие сферы гене- 
рирования доходов. Без решения этого вопроса ни 
сетевые перевозчики, ни лоу-косты не смогут эффек- 
тивно работать в украинских аэропортах. И мы будем 
находиться все время в тупике и стагнации. Это зам- 
кнутый круг, разорвать который должно государство 
путем уделения приоритетного внимания утвержде- 
нию и финансированию инфраструктурных проектов 
в аэропортах, привлечению частного финансирова- 
ния, иностранных инвесторов. Это то, от чего вы- 
играет и авиаотрасль, и страна в целом", — заявил 
президент "МАУ", 

Говоря о торговых площадях на территории азро- 
порта, Ю. Мирошников отметил, что, к сожалению, в 
Украине такого рода площади при проектировании не 
предусматриваются и это нужно исправлять (а ведь 
это инвестиции и возможности для малого бизнеса). 

Кроме того, он выразил мнение, что для развития 
неаэропортовых доходов государство должно помочь 
бизнесу преодолеть ряд препятствий, в т.ч. касаю- 
щихся вопросов аренды площадей, упрощения систем 
лицензирования, сертификации и доступа к деятель- 
ности тех или иных бизнесов. 

КОРНИЛОВА Татьяна 
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Украинские порты: 
от модернизации — к инвестициям 


"Я считаю преступлением иметь разрушенные дороги, ж/д пути, 
выведенные из эксплуатации краны и неосвоенные деньги на счетах". 
Юрий Васков, замминистра инфраструктуры Украины 


Несмотря на сложную экономическую и политическую ситуацию в 
стране, морские порты Украины продолжают работать и развиваться. 


4 У, ~ Об этом свидетельствуют оперативные статистические данные 
4 5% ГП "Администрация морских портов Украины". Так, глав- 


ным достижением украинских портов в январе 


р “Шы апреле 2016 г. стал рост переработки контейне- 
УЙ ы. ров более чем на 18% — до 198028 ТЕЦ. 
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а последние полтора года главным транс- 

портным ведомством страны был принят ряд 

законов и постановлений, направленных на 

улучшение работы водного транспорта и, в 
частности, морских портов. Изменения направлены 
на привлечение грузов, увеличение судозаходов, 
упорядочение тарифов, сокращение простоя судов в 
украинских морских портах и т.д. Одним из основных 
механизмов достижения поставленнызх целей опре- 
делен механизм государственно-частного партнер- 
ства. 

Рассмотрим более подробно, как реализуются 
данные направления в следующих субъектах порто- 
вой отрасли Украины, функционирование которых 
отличают следующие особенности: 

— в четырех украинских портах (Ильичевском, 
Николаевском, Херсонском и СМП "Октябрьск") сме- 
нилось руководство — на место прежних управленцев 
пришли руководители с новым прогрессивным мыш- 
лением, стремящиеся улучшить работу своих пред- 
приятий за счет внедрения новых технологий, приоб- 
ретения нового и модернизации имеющегося обору- 
дования; 

— ГП "Мариупольский МТП" — 
вблизи зоны боевых действий; 

— МСП "Ника-Тера" — единственный в Украине 
частный порт. 


порт, находящийся 


ИЛБИЧЕВСКИМ МОРСКОЙ 
ОРГОВЫЙ ПОР 

Руководство порта отмечает, что для высокой кон- 
курентной способности на рынке морских перевозок 
Ильичевскому порту выгодна системность и устой- 
чивость развития частных стивидорных компаний по 
принципу государственно-частного партнерства, бла- 
годаря чему своевременно реализуются инфраструк- 
турные и другие задачи предприятия. 

Так, в середине апреля стивидорная компа- 
ния "Бруклин-Киев" презентовала инвестицион- 
ный проект, рассчитанный на $200 млн в формате 
государственно-частного партнерства, планируемый 
к реализации в Ильичевском порту. Проект будет реа- 
лизован в тылу причалов №№ 7, 8 и 9 и предусмат- 
ривает их реконструкцию. При этом представители 
"Бруклин-Киев" подчеркнули, что компания зайдет 
в Ильичевский порт не только с инвестициями, но и 
со своим ноу-хау в обработке грузов, позволяющим 
осуществлять перевалку с интенсивностью 24 тыс. т 
в сутки. "У нас существуют на это патенты. Техноло- 
гия, которую мы сейчас используем, — единственная 
в мире. К нам уже обращаются иностранные компа- 
нии, потому что этот способ дает возможность делать 
универсальными зерновые терминалы: обрабатывать 
и контейнеры, и металл, и зерно", — отметил дирек- 
тор стивидорной компании Ю. Губанков. 

Директор ГП "ИМТП" Сергей Крыжановский отме- 
тил, что если стивидором на причалах будет част- 
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ный оператор, то развиваться эта часть порта будет 
эффективнее, так как у частника "больше возмож- 
ности и гибкости". В свою очередь, по его словам, 
госпредприятия не потратят ни копейки, а получат 
модернизированные причалы и тыловые площадки. 
Фонд госимущества будет в плюсе от аренды. При 
этом инвестор обязуется принять на работу порто- 
виков и обеспечить им высокую заработную плату и 
весь пакет социальных гарантий, предусмотренный 
коллективным договором. 

Помимо этого, ООО "Трайнсгрейнтерминал" (вхо- 
дит в структуру одной из крупнейших агрогрупп "Кер- 
нел") с января 2015 г. реализует в Ильичевском порту 
инвестиционный проект в формате государственно- 
частного партнерства. Проектом предусмотрено пае- 
вое участие инвестора в содержании инфраструк- 
туры ГП "ИМТП", в рамках которого порт получает так 
называемые "инфраструктурные платежи" в размере 
$1,26 за тонну обработанного груза через причалы 
№№ 14 и 15 силами и/или средствами ООО "Транс- 
грейнтерминал". Только за 2015 г. от аренды недви- 
жимого имущества порт получил от ООО "Трансгрейн- 
терминал" 9,4 млн грн., а от аренды оборудования — 
224,8 тыс. грн., в госбюджет частная компания пере- 
числила 13,13 млн грн. 

Оценивая шаги ГП "ИМТП" на пути коммерциали- 
зации стивидорной деятельности, чиновники из Мин- 
инфраструктуры говорят об инвестиционных проек- 
тах в Ильичевском порту с точки зрения очевидной 
выгоды как для государства, так и для предприятия. 

Ильичевский порт постоянно внедряет новые 
методы и формы работы, направленные на повыше- 
ние эффективности перевалки грузов и оформле- 
ния судов. Яркий пример — это технология 2-этапной 
загрузки крупонотоннажников типа саревіге, осадка 
которых при полной загрузке составляет 18 м: сна- 
чала загружается 2/3 груза у причала порта до осадки 
14 м, а на втором этапе проводится дозагрузка судна 
на внешнем рейде. Загрузка крупнотоннажных судов 
по такой схеме стала возможна исключительно благо- 
даря четкому взаимодействию служб порта и компа- 
нии, осуществлявшей дозагрузку на внешнем рейде. 
При выполнении погрузочных работ были увеличены 
нормы погрузки до 25 т в сутки. 

Для оптимизации работы порта и таможни, точ- 
ного определения количества грузов, приходящих в 
порт, руководством ГП "ИМТП" было принято реше- 
ние о взвешивании порожних вагонов. Связанно это, 
в первую очередь, с несоответствием реального веса 
порожних вагонов паспортным данным, которое носит 
массовый характер. 

В Ильичевском МТП полным ходом идет ремонт и 
модернизация перегружателей. В частности, произ- 
водится переоборудование перегружателей контей- 
нерного терминала порта на грузы другой номенкла- 
туры, в первую очередь зерновые. Производятся дан- 
ные работы совместно с компанией "Бруклин-Киев" и 
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по их технологии. В ближайших планах порта — при- 
обретение нового оборудования: ковшовых погрузчи- 
ков и манипуляторов. 

Немалое внимание руководство порта уделяет 
и научным подходам в стратегическом планирова- 
нии. Так, портом подписаны договоры с четырьмя 
научно-исследовательскими и проектными институ- 
тами (ОНМУ, "ЧерноморНИИПроект", "УкрНИИМФ" 
и Институт последипломного образования специали- 
стов морского и речного транспорта), направленные 
на решение прикладных задач производства и науки 
с целью реализации и развития научно-технической 
программы стратегического развития порта до 2018 
г. С ОНМУ пакже были подписаны 3 меморандума, в 
которых содержится план сотрудничества и данные 
о структурах, которые предстоит создать совместно. 
Практическое наполнение данных документов состоит 
в том, что университет готов организовать портови- 
кам отдельные курсы повышения квалификации, сту- 
денты, со своей стороны, смогут получать в порту 
рабочие специальности. 





МАРИУПОЛЬСКИЙ МОРСКОЙ 
ГОРГОВЫЙ ПОРТ 
Ситуация в Мариупольском МТП сложилась в 
свое время так, что от постановки судна к причалу до 
момента начала подготовки к грузовым работам про- 
ходит не менее часа— двух, тогда как в других портах 
на это уходит не более 30 минут — это, в первую оче- 
редь, говорит о том, что не все проверяющие службы 
в порту выполняют дерегуляционное постановление 
Кабмина № 491. Данные мониторинга по выполне- 
нию дерегуляционного постановления, проведенного 
в Мариупольском порту, дали такие результаты: эко- 
логическая и санитарно-эпидемиологическая служба 
выполняют постановление Кабмина № 491 на 100%, 
ветеринарная и частично фитосанитарная службы — 
наихудший показатель, пограничники и таможенная 
служба — самый высокий показатель присутствия 
на комиссиях. После общения руководства порта с 
представителями Минобороны и Госпогранслужбы, 
которые осуществляют контроль судов на предмет 
возможных рисков, стало понятно, что расположе- 
ние Мариупольского порта в зоне АТО никоим обра- 
зом не задерживает грузовые операции. В настоящее 
время основная задача руководства Мариупольского 
МТП — это обеспечение качественного обслуживания 
судов для того, чтобы на борт не поднимались комис- 
сии, когда это не обоснованно, и чтобы, даже если они 
придут, то грузовые работы не задерживались. 

В ряду номенклатуры металлургических грузов 
Мариупольского порта перегрузка листовой стали 
занимает не последнее место. Еще в 2012 г. ГП 
"ММТП" был разработан ряд мероприятий по повыше- 
нию качества перевалки металлопродукции, причем 
касались они не только листовой стали, но и катанки, 
рулонов и слябов. Однако самым острым все-таки 
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оставался вопрос по листу. Тогда же рассматрива- 
лась возможность изменить подход грузоотправите- 
лей к погрузке стального листа непосредственно на 
производстве, прямо в цехах. Обусловлено это повы- 
шенными требованиями покупателей к качеству гото- 
вой продукции, поскольку листовая сталь нуждается 
в максимально деликатном подходе при перевалке. 
Руководством порта было принято решение об орга- 
низации на причале № 18 терминала по обработке 
листовой продукции. В тыловую зону причала был 
проложен железнодорожный путь, который помог 
сформировать дополнительный фронт выгрузки под- 
вижного состава. Были закуплены два козловых пнев- 
моколесных перегружателя типа ВТС, которые рабо- 
тают на электричестве (от электроколонки), с мощ- 
ными магнитными станциями. Также были установ- 
лены мачты СР5-навигации, позволяющие этим пере- 
гружателям передвигаться точно по прямой линии с 
самокорректировкой. "Основная идея данной тех- 
нологии, помимо повышения качества перевалки, 
заключается в максимально возможном снижении ее 
себестоимости, — комментирует нововведение глав- 
ный технолог ГП "ММТП" Александр Сидоров. — А 
себестоимость перевалки грузов можно снизить за 
счет исключения дорогостоящих и лишних операций 
внутри порта при разгрузке и погрузке". 

Создание нового терминала в Мариупольском 
порту позволило решить сразу несколько задач: полу- 
чить дополнительную складскую площадь (а по сути, 
новый грузовой фронт), что дало возможность при- 
влечь новые объемы грузов; максимально вывести 
из технологической схемы безрельсовый транспорт 
(тягачи и автопогрузчики), что также снизило стои- 
мость перевалки; создать практически 100% меха- 
низированный участок с минимальным количеством 
персонала. "Во-первых, такое технологическое реше- 
ние позволило снизить долю тяжелого ручного труда 
докеров-механизаторов. Во-вторых, выведение из 
технологического процесса перегрузки листа боль- 
шегрузных погрузчиков существенно снизило фактор 
риска, связанный с вероятностью наезда транспорта 
на работника, а также других рисков при использова- 
нии технологического транспорта в условиях ограни- 
ченных грузовых площадей порта", — отмечает заме- 
ститель директора Мариупольского МТП по охране 
труда и экологии Николай Вавилов. В настоящее 
время комплекс по перевалке стального листа вне- 
дрен в производство и запущен в полноценную экс- 
плуатацию. "При увеличении фронта выгрузки умень- 
шилось время простоя в порту платформ и вагонов. 
А более качественная перегрузка позволила нашим 
партнерам получать меньше клеймов (претензий 
— прим. ред.) от грузополучателей, что повысило 
доходность грузоотправителей, — говорит начальник 
коммерческой службы Мариупольского МТП Игорь 
Барский. — Сейчас при крайне низкой цене на металл 
вопрос себестоимости для отечественных металлур- 


Транспорт 


ЕЖЕНЕДЕЛЬНЫЙ ЖУРНАЛ 


тан сле за - += о екв, 
ы т > чі ічніналейгу “что анна мі зв и је" ачр. и. у у 


- Д Рн нерви = Уа = ава (е Т 
„Е т | М : ЫЗ Зы 4% ч 


гов стоит на первом месте, а каждая претензия — это 
снижение цены и значит, уменьшение прибыли, когда 
она и так невелика". 


НИКОЛАЕВСКИЙ МОРСКОЙ 
ОРГОВЫЙ ПОРТ 

Практически полное внедрение практики дере- 
гуляции в Николаевском морском порту — главное 
достижение 1 квартала 2016 г. Таково мнение никола- 
евских портовиков. Среди крупных завершенных про- 
ектов на территории порта в Николаевском порту — 
в первую очередь, открытие 19 мая нового зернового 
терминала, общая мощность которого составляет 2 
млн т в год. Китайская компания СОЕСО Аді инве- 
стировала в строительство терминала $75 млн. Также 
стоит отметить введение в эксплуатацию склада кры- 
того хранения в тылу причала № 4: объем единоразо- 
вого хранения продукции — 16 т голубой арматуры; 
объем инвестиций от компании Агзеог Мійа! составил 
26,4 млн грн. Реализуется проект строительства уни- 
версального перегрузочного комплекса на причале 
№ 8 запланированной мощностью 1—1,5 млн т гру- 
зов в год. Комплекс предусматривает строительство 
трансформаторной подстанции, очистных сооруже- 
ний, складских площадей. 

На 3-й проходной порта установлено электрон- 
ное оборудование для того, чтобы водитель машины 
с зерном мог протянуть руку и отдать документы, а 
охранник сканером просканировать информацию, 
которая находится на пропуске в виде кода, — инфор- 
мация сразу будет попадать в электронную систему, 
и шлагбаум будет открываться для пропуска в порт 
этой машины. 

Проведены работы по текущему ремонту авто- 
дорог, в результате чего восстановлено 5,2 тыс. 
кв. м асфальтобетонного покрытия, ведутся боль- 
шие работы по энергосбережению: после внедре- 
ния системы светодиодного освещения планируется 
снижение потребляемой мощности на 63% (до 68 
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кВт), при этом, годовое потребление снизится в 2,7 
раза. Производится обустройство еще одной якор- 
ной стоянки, для чего необходимо осуществить дно- 
углубительные работы, которые должны быть закон- 
чены в сентабре—октабре. Строятся накопительные 
площадки при въезде в Николаев для исключения 
огромных очередей машин с зерном — передвиже- 
ние с накопительной площадки в порт будет занимать 
около 20 минут. 


СПЕЦИАЛИЗИРОВАННЫЙ 
ПОРТ "НИКА-ТЕРА" 

В начале 2016 г. морской терминал "Ника-Тера" 
начал работать с новым для порта видом грузов — 
древесной щепой, отгружаемой на суда для внутрен- 
него рынка Турции. В случае удачного эксперимента 
по перевалке переработанной древесины, будет рас- 
сматриваться работа в этом направлении на долго- 
срочной основе. В начале т.г. "Ника-Тера" также уве- 
личила номенклатуру хранения и перевалки зерновых 
грузов, заключив контракт на работу с нишевой кор- 
мовой культурой — сорго, а также с соей. Подписаны 
новые контракты и планируется увеличение пере- 
валки огнеупорной глины, которая на сегодняшний 
день по объему перевалки в порту уступает лишь зер- 
новым, являющимся основным грузом. 

"Ника-Тера" непрерывно ведет работы по модер- 
низации имеющихся мощностей и усовершенство- 
ванию процессов обработки грузов, внедряя совре- 
менные технологии. В прошедшем году в развитие 
предприятия было вложено 235,7 млн грн., на 2016 
г. запланирован к реализации ряд инвестиционных 
проектов на общую сумму более 225 млн грн. На про- 
тяжении минувшего года завершено строительство 
галереи для единовременной загрузки 2-х судов на 
причале зернового терминала. Реализован проект 
по строительству газопровода среднего давления 
для подключения системы сушки зерна и осушителя 





№ 5 (911) май 2016г. 





ПЕРЕВОЗКИ И 
ИНФРАСТРУКТУРА 


воздуха склада карбамида. Приобретено новое обо- 
рудование — погрузчики, транспортеры, пробоотбор- 
ники, передвижные ленточные конвейеры Тејезтаск. 
Велась модернизация конвейерных галерей, ремонт 
складских помещений, увеличена причальная линия, 
осуществлялось дноуглубление акватории. В рамках 
реализации комплексной Программы по увеличению 
мощностей и пропускной способности порта в 2016 г. 
уже приобретены и приступили к работе два мобиль- 
ных грейферных перегружателя Зепперодеп 835. 
Также ожидается поставка двух портальных кранов 
"Марк-36" грузоподъемностью 36 т производства фин- 
ской корпорации Копесгапеѕ. В рамках программы по 
увеличению причальной линии планируется оконча- 
ние строительства еще одного причала — № 12. Пред- 
приятие продолжит перевооружение технологических 
линий, будет осуществлена замена устаревших кон- 
вейеров и модернизация станции разгрузки ваго- 
нов. Намечено строительство новых и реконструкция 
существующих участков по обслуживанию технологи- 
ческого оборудования. В т.г. "Ника-Тера" приступит 
к реконструкции территории бывшего завода ЖБИ 
для создания внешней накопительной автостоянки 
на 200 грузовых автомобилей. Вместе со стоянкой 
начнется строительство лабораторно-визеровочного 
комплекса зерновых культур для обслуживания одно- 
временно четырех зерновозов. До конца года пред- 
приятие намерено ввести в эксплуатацию рекон- 
струированный цех для размещения участка по 
изготовлению композитных материалов. Построено 
современное пожарное депо, полностью укомплекто- 
ван оборудованием и инструментарием здравпункт. 
Морской терминал продолжает развиваться и ставит 
перед собой новые цели. 





СПЕЦИАЛИЗИРОВАННЫЙ 
МОРСКОЙ ПОРТ "ОКТЯБРЬСК" 

Из знаковых достижений порта необходимо отме- 
тить успешное завершение 2015 г. по грузоперера- 
ботке — 2450,3 млн т грузов, что составляет 95,3% 
от паспортного значения уровня загруженности пред- 
приятия. По итогам прошлого года порт занял 1-е 
место в рейтинге поступлений в госбюджет среди 
крупных плательщиков в Николаевской обл. и 7-е 
место по оценке Индекса прозрачности государствен- 
ных компаний Украины. Ключевым событием начала 
т.г. стало празднование 50-летия со дня основания 
предприятия. 

В порту постоянно ведутся работы по привлечению 
новых грузов: в 1 квартале т.г. на 47,5% увеличены 
объемы переработки зерновых и продуктов перемола 
(по отношению к показателям прошлого года), при- 
влечен новый грузопоток лесных грузов (древесина, 
щепа), ведутся переговоры по работе с грузом лома 
черных металлов. Приобретено 10 автопогрузчиков и 
гидравлический погрузчик, что составило 54% инве- 
стиций, выполнены ремонтно-восстановительные 
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работы, модернизация на портальных кранах "Аль- 
брехт", осуществлен полный переход на альтернатив- 
ное отопление твердотопливными котлами и электро- 
котлами. Внедрена система планирования ресурсов 
предприятия (ЕНР), а также осуществлена оптимиза- 
ция численности персонала и переход на 12-часовую 
рабочую смену. 






ЕРСОНСКИЙ МОРСКОЙ 


Одно из знаковых событий начала года в жизни 
Херсонского морского порта — назначение нового 
руководителя, который официально вступил в долж- 
ность в начале февраля. В настоящее время в порту 
ведутся работы по увеличению пропускной способно- 
сти, производительности, доходов, изменению усло- 
вий труда и прозрачному привлечению инвесторов. 
Осуществляется подготовка техзадания по разра- 
ботке проекта развития порта (с указанием, для каких 
целей оно сделано и что там должно быть), который 
мог бы лечь в основу концессионного конкурса. При 
успешном дальнейшем привлечении к разработке 
проекта развития порта таких международных орга- 
низаций, как ЕБРР или Всемирный банк, это будет 
гарантировать прозрачность процессов и беспри- 
страстность. 

В порту проведена модернизация складов и осна- 
щение их конвейерным оборудованием, что позво- 
ляет транспортировать грузы с крытых складов непо- 
средственно к борту судна, исключая при этом пере- 
валку внутрипортовым автотранспортом. Для умень- 
шения себестоимости работ проведено наращива- 
ние бортов на самосвалах, что увеличило грузоподъ- 
емность в 2 раза, соблюдая при этом нормы нагрузки 
на оси автомобиля. На всех 4 проходных Херсонского 
порта установлены ионизирующие рамки, срабатыва- 
ющие на превышение радиационного фона. С целью 
исключения влияния погодных осадков при простоях 
автотранспорта, для выгрузки сооружен стационар- 
ный навес 16 х 30 м между складами №№ 5 и 6. Про- 
водится активная работа по внедрению энергосбере- 
гающих светильников на территории порта и на плав- 
кранах. В планах херсонских портовиков — приобре- 
тение 2 фронтальных ковшовых погрузчиков объе- 
мом ковша 5—7 куб. м, пополнение парка плавучих 
кранов и плавучих емкостей с целью увеличения объ- 
емов хранения грузов. 

Еще одним показателем развития украинских пор- 
тов и терминалов может служить объем поставок 
и номенклатура работ, выполняемых компаниями, 
поставляющими портовое оборудование и спецтех- 
нику. Основными украинскими поставщиками в дан- 
ной сфере являются: ЧАО "Южмормонтаж", компания 
"Транс-Сервис-КТТ" и компания "ЮжТехСервис". 

Частное акционерное общество "Южмормон- 
таж" — ведущее предприятие Украины по монтажу, 
капитальному ремонту, модернизации и сервисному 


№ 5 (911) май 2016 г. мли ігапѕрогї-јоигпаі.сот Транспорт 


|| | 


тои ТА 
‚Поети Е 
МЕ БЕЛ у 


обслуживанию портальных кранов, перегружателей и 
другого перегрузочного оборудования в морских пор- 
тах и на специализированных перегрузочных терми- 
налах. 

В последние годы "Южмормонтаж" наладил тес- 
ное сотрудничество с немецкой компанией МЕОЕВО, 
специализирующейся на производстве судовых 
погрузочных машин для различных грузов. Так, на 
протяжении 2015—2016 гг. были смонтированы и вве- 
день в строй судовые погрузочные машины МЕЈЕНО 
ЗЕ 800, 51 1000, 51 1200 и Е 1500 производитель- 
ностью 800 т/час, 1000 т/час, 1200 т/час и 1500 т/час 
соответственно. Данные машины были смонтированы 
на новых зерновых терминалах Николаева — ВУМСЕ, 
Мое и в МСП "Ника-Тера". При монтаже судовой 
погрузочной машины на "Ильичевском Зерновом 
Терминале" работы велись в очень стесненных усло- 
виях на пирсе № 3. Автокраны, которыми необходимо 
было выполнять работы (КАТО г/п 75 т и автокран 
СВОМЕ ТМ-1500), пришлось перемещать к месту 
монтажных работ с помощью плавкрана. При пере- 
мещении портального крана "Альбрехт" в Днепропе- 
тровском речном порту и ввиду отсутствия в порту 
плавкранов и плавсредств большой грузоподъемно- 
сти, было принято решение о демонтаже крана на 
крупные узлы с использованием собственных авто- 
кранов ОЕМАС и СВОМЕ. После чего части крана за 
несколько заходов были погружены на плавсредство 
по направляющим и транспортным тележкам, кото- 
рые разработаны конструкторами "Южмормонтажа" 
(аналог таких тележек ранее применялся при пере- 
мещении причального контейнерного перегружателя 
"ЛИБХЕРР" на терминале "НУТЭП" в Новороссийске), 
перевезены и смонтированы на новом месте. Там же, 
в Днепропетровском речпорту, ведутся работы по 
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демонтажу крана СКР-2200СМ, который затем будет 
перевезен на территорию производственной базы 
"Южмормонтажа" и смонтирован для выполнения 
работ по перегрузке тяжеловесных грузов. На терми- 
нале "ТИС-Уголь" ведутся работы (с использованием 
собственных тяжеловесных автокранов) по монтажу 
вагоноопрокидывателя ВБС-93 МО производства 
"Днепротяжмаша" (первый такой был смонтирован 
специалистами "Южмормонтажа" в 2012 г.). Для ком- 
пании "ТИС-Контейнерный терминал" ведутся работы 
по монтажу трех портальных кранов "Сокол", кото- 
рые в разобранном виде были доставлены судном 
из Прибалтики. При выгрузке кранов с судна была 
организованна круглосуточная работа по перемеще- 
нию выгружаемых элементов с судна на монтажную 
площадку с использованием собственной грузоподъ- 
емной техники. Данные краны были предварительно 
обследованы специалистами отдела диагностики 
"Южмормонтажа" и был выявлен ряд дефектов и 
износ металлоконструкции, которые устранили во 
время проведения монтажных работ. На территории 
СРЗ "Океан" для компании "Конкорд" ведутся работы 
по перемещению судовых кранов с центра палубы на 
борт. В ходе работ был выполнен демонтаж четырех 
кранов Мизираћ, после чего произведен капиталь- 
ный ремонт и монтаж 3 кранов вдоль борта. Также 
специалистами отдела диагностики "Южмормонтажа" 
были обследованы три судовых крана Кгирр, выпол- 
нен капремонт металлоконструкции и монтаж вдоль 
противоположного борта судна. 

В марте т.г. компанией "Южмормонтаж" было 
получено новое разрешение на выполнение работ 
повышенной опасности. Также предприятие обладает 
сертификатом менеджмента качества І5О 9001:2009 
и Свидетельством признания Регистра судоходства 
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Украины и Российского морского Регистра. В своем 
производстве "Южмормонтаж" запатентовал и рас- 
ширил модельный ряд крановых питающих колонок, 
которые изготавливает и в дальнейшем поставляет в 
порты Украины, Грузии и др. стран. Для более каче- 
ственного выполнения работ по установке и монтажу 
портового оборудования "Южмормонтаж" недавно 
приобрел второй автокран Сгоуе ТМ-1500 грузо- 
подъемностью 127 т. Благодаря наличию автокрана 
Оетад АС 180 грузоподьемностью 180 т были прове- 
дены монтаж и ремонт ветрогенераторных установок 
Сивашской ветроэлектростанции, дающей энергию 
в несколько районов Херсонской обл. Недавно пред- 
приятием был выигран тендер, объявленный Минобо- 
роны Украины, на выполнение ремонтных работ авто- 
кранов КС-3575, в ходе которого необходимо будет 
выполнить капитальный ремонт как шасси, так и кра- 
новой установки, работы начаты в мае 2016 г. В 2015 
г. предприятием "Южмормонтаж" был выполнен кап- 
ремонт 5 автокранов по заказу Минобороны Украины, 
которые побывали в зоне АТО. 

Компания "Транс-Сервис-КТТ" представляет на 
украинском рынке известные компании, поставляю- 
щие портовую технику и оборудование европейского, 
американского и китайского производства. Сегодня 
компания "Транс-Сервис-КТТ" оказывает услуги на 
условиях аутсорсинга (способ ведения бизнеса, суть 
которого заключается в выводе за пределы компа- 
нии определенной функции или бизнес-процессов — 
прим. ред.) таким портовым операторам, как "ГПК 
Украина" и СМА-СОМ ЗПірріпа Зегмсез УкКгате. На 
данных предприятиях были созданы службы меха- 
низации с круглосуточным режимом работы (7 дней 
в неделю 24 часа в сутки), в сфере ответственности 
которых бесперебойная работа портовой перегру- 
зочной техники вышеперечисленных портовых опе- 
раторов и в отдельных случаях организация и осу- 
ществление грузовых работ на данной перегрузочной 
технике. Работники служб механизации прошли обу- 
чение и тренинги на учебных базах предприятий- 
изготовителей техники. Компанией ООО "Транс- 
Сервис-КТТ" для каждого портового оператора был 
создан и постоянно пополняется склад запчастей для 
обеспечения своевременного технического обслу- 
живания и проведения планово-предупредительных 
ремонтов техники. 

В сентябре 2015 г. совместно с компанией- 
производителем Тегех Пешастапа @тЬН (Герма- 
ния) была поставлена погрузочная машина ТЕВЕХ 
РОСН$ МНЕ 3850, которая начала работу на экспорт- 
ном перегрузочном терминале компании "НИБУЛОН" 
(Украина). Кран, предназначенный для погрузки раз- 
личных типов насыпных грузов, приобретен "НИБУ- 
ЛОНОМ" для достижения стратегического направле- 
ния работы компании. В октябре того же года была 
осуществлена поставка погрузочной машины ТЕВЕХ 
РОСН$ МНЕ 3600 в ГП "Специализированный Мор- 
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ской Порт "Октябрьск". В декабре 2015 г. компания 
"Транс-Сервис-КТТ" становится официальным диле- 
ром Момо & Вепашії Тгискѕ. Сервисный центр Момо 4 
Вепаий Тгискѕ предлагает своим клиентам комплекс- 
ное транспортное решение, позволяющее оптимизи- 
ровать затраты на сервисное обслуживание и повы- 
сить рентабельность использования коммерческого 
транспорта. 

"В сложившихся условиях финансово- 
экономического кризиса ключевым фактором кон- 
курентоспособности и прибыльности морских пор- 
тов и терминалов являются два основных критерия 
работы: скорость и качество обработки грузов, — 
говорит директор "Транс-Сервис-КТТ" Олег Елфимов. 
— Естественно, что высокими эти показатели могут 
быть только при условии бесперебойной и стабильной 
работы специализированной портовой техники". 

Компания "ЮжТехСервис" — центр сервиса и 
продаж, ведущий поставщик погрузчиков и другой 
специальной перегрузочной техники на рынках Укра- 
ины, Грузии и Молдовы. На последней ежегодной 
церемонии награждения победителей Национального 
морского рейтинга по итогам 2015 г. "ЮжТехСервис" 
заняла второе место среди поставщиков оборудо- 
вания в морские порты и терминалы в номинации 
"Поставщик техники 2015". За последнее время ком- 
пания поставила в порты и на перегрузочные терми- 
налы оборудование разного назначения. Судопогру- 
зочные машины Тејезјаск работают на всех речных 
терминалах СП "НИБУЛОН", на частных терминалах 
в СМП "Октябрьск" и в Ильичевском морском порту. 
Ричстакеры Ғеггагі — на причалах компании "Бруклин- 
Киев". Ковшовые погрузчики Момо — на всех терми- 
налах компании "Трансинвестсервис", в СП "НИБУ- 
ЛОН" и в Ильичевском порту. 

Генеральный директор СП "ЮжТехСервис" Сергей 
Полиненко высказал мнение о том, что на сегодняш- 
ний день единственная альтернатива государствен- 
ным портам — это передача их в управление част- 
ному бизнесу. В разных странах есть разные формы 
управления портами, опыт некоторых из них украин- 
ские руководители транспортной отрасли могут взять 
на вооружение. Есть много факторов, которые тормо- 
зят работу отечественных портов, — это и непомерно 
раздутые штаты в Администрации морских портов 
Украины (общее количество сотрудников ГП "АМПУ", 
в ведении которого 13 морских портов, составляет 
около 8 тыс. человек, тогда как, например, в адми- 
нистрации порта Роттердам — всего 30 человек), 
система госзакупок, ориентированная на приобре- 
тение недорогой портовой техники из Китая и Кореи 
— качественное дорогостоящее портовое оборудова- 
ние имеют возможность приобретать только частные 
стивидорные компании. Приватизация или передача 
в концессию на начальном этапе небольших украин- 
ских портов — очень хороший вариант как для госу- 
дарства, так и для инвесторов. 
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Если 15—20 лет назад 100% грузов, поступающих 
в Украину, переваливались через государственную 
инфраструктуру, то итоги последних 2—3 лет пока- 
зывают, что две трети этого грузопотока перевалено 
через инфраструктуру, находящуюся в частном веде- 
нии, общий грузооборот украинских портов снизился 
за последние 7 лет на 17%, а уровень изношенности 
портовой инфраструктуры в некоторых портах дохо- 
дит до 90%. Все эти показатели свидетельствуют о 
назревшей необходимости привлечения инвестиций 
в морские порты Украины. Цифры говорят сами за 
себя — частные стивидоры намного эффективнее 
государственных. "Необходимо с использованием 
всех доступных эффективных форм и инструмента- 
рия привлекать инвестиции и технологии в транспорт- 
ную инфраструктуру", — отметил в одном из своих 
выступлений министр инфраструктуры Украины 
В. Омелян. 

Данные статистики свидетельствует о том, что в 
мире 92% портов пребывают в госсобственности, 84% 
сдаются в концессию, около 10% находятся в общем 
управлении. Полная приватизация портов состоялась 
только в одной стране — в Великобритании во вре- 
мена правления Маргарет Тетчер, когда 19 объектов 
были проданы за 150 млн фунтов стерлингов путем 
размещения их акций на биржах. Стивидорная дея- 
тельность является частной почти во всем мире. Укра- 
ина на сегодняшний день — единственная страна, в 
которой есть государственные стивидорные компании 
и их приватизация приведет в страну значительные 
суммы инвестиций. "Нам надо привязывать инвесто- 
ров и грузопотоки к государственной инфраструктуре, 
потому что большая ее часть теряет привлекатель- 
ность из года в год, — отметил замминистра инфра- 
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структуры Украины Ю. Васьков. — Я считаю, что все 
формы государственно-частного партнерства должны 
быть разрешены. Нужно выводить государственных 
стивидоров из списка не подлежащих приватизации. 
Есть несколько депрессивных государственных сти- 
видоров, на которых инвесторов на другие формы, 
кроме приватизации, не привлечь. Если мы видим, 
что целостный имущественный комплекс выгоднее 
передать в концессию или в аренду, потому что это 
принесет больше платежей, инвестиций и налогов, то 
это может быть концессия или аренда". 

Но в настоящее время для приватизации мор- 
ских портов в Украине, в первую очередь, необходим 
внятный закон о форме приватизации данных объек- 
тов, который был бы понятен, в том числе, и запад- 
ным инвесторам. В августе прошлого года Премьер- 
министр Украины зарегистрировал в парламенте 
законопроект № 2488а, в котором содержится пере- 
чень объектов, которые следует исключить из спи- 
ска предприятий, не подлежащих приватизации. В 
данном перечне объектов находятся все 13 украин- 
ских морских портов и 5 крымских. Дискуссии по сути 
законопроекта № 2488а о необходимости и форме 
приватизации портов — продажа или концессия — 
не только не утихают, но с каждым днем разгораются 
с большей силой. Как отметил глава ФГИ Украины 
Игорь Билоус: "Главное — не рубить с плеча и при- 
нимать решение по каждому из портов отдельно, 
предварительно изучив ситуацию и взвесив все "за" 
и "против". И тогда порты спокойно смогут генериро- 
вать несколько процентов ВВП страны в год, а инве- 
сторы получат действенный механизм, который будет 
работать бесперебойно и в независимости от того, 
кто придет к власти". 

БОХАН Сергей 
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Производителям и инвесторам 
необходимо четкое видение планов 


"Укрзализныци" 
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В последние годы негативные тенденции старения технических средств 
наблюдаются практически во всех хозяйствах ж/д отрасли. Износ подвижного 
состава "Укрзализныци" приблизился к критической точке. Если не прини- 
мать соответствующие меры, "уже через 2 года перевозить грузы и пассажи- 


ров будет не на чем". 
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"УКРЗАЛИЗНЫЦИ" 

По данным "Укрзализныци", в течение последних 
лет наблюдается ежегодное значительное умень- 
шение капитальных инвестиций в обновление тех- 
нических средств железнодорожной отрасли и 
несоответствие их потребности. Так, в 2012 г. при 
необходимости 27,15 млрд грн. капитальные инве- 
стиции составили 12,24 млрд грн. (45%), в 2013 г. 
— соответственно 33,69 млрд грн. и 5,24 млрд грн. 
(15,6%), в 2014 г. — 35,9 млрд грн. и 3,5 млрд грн. 
(10%). И хотя в 2015 г., согласно уточненным данным, 
было освоено капитальных инвестиций на сумму 4,5 
млрд грн. (в 1,1 раза больше, чем за соответствую- 
щий период 2014 г.), этого все рано недостаточно для 
отрасли. 

По состоянию на 1.01.2016 г. в парке железных 
дорог насчитывалось 2,2 тыс. ед. тепловозов (нор- 
мативный срок эксплуатации — 20—25 лет, степень 
износа — 99,7%), 1,9 тыс. ед. электровозов (норма- 
тивный срок эксплуатации — 30 лет, степень износа 
— 92%). 

Общий парк грузовых вагонов "Укрзализныци" по 
состоянию на 1.01.2016 г. составлял 107,6 тыс. ед., в 
т.ч. полувагонов — 48,2 тыс. ед., зерновозов — 11,7 
тыс. ед. Средний износ грузовых вагонов составляет 
90,8%, в т.ч.: полувагонов — 89,2%, зерновозов — 
96,8%. 

В 2016 г. закончится срок службы 22,526 тыс. полу- 
вагонов и 1,224 тыс. зерновозов, в 2017 г. — 9,369 
тыс. полувагонов и 2,388 тыс. зерновозов, в 2018 г. — 
5,729 тыс. полувагонов и 2,626 тыс. зерновозов. 

Инвентарный парк пассажирских вагонов основ- 
ных перевозок по состоянию на 1.01.2016 г. состав- 
лал 5,2 тыс. ед., из них 3,4 тыс. — вагоны, эксплуа- 
тирующиеся сверх установленного нормативного 
срока (более 28 лет), что составляет 65,3% инвентар- 
ного парка. Доля вагонов в возрасте от 10 до 20 лет 
составляет 26%, а в возрасте до 10 лет — лишь 3%. 
Темпы старения парка пассажирских вагонов значи- 
тельно опережают темпы его обновления. Средний 
возраст вагонов — 29,3 года. 

Процент "старения" парка пассажирских вагонов 
каждый год растет — из-за недостаточной закупки 
новых вагонов он уменьшается в среднем на 500 ед. 
В ГОД. 

Что касается моторвагонного подвижного состава 
(МВПО), то по состоянию на 1.01.2016 г. инвентар- 
ный парк насчитывал 1391 секцию, или 295 составов 
электропоездов. При этом в эксплуатации находились 
1206 секций, или 275 составов (из них — 591 секция, 
или 132 состава переменного тока и 615 секций, или 
143 состава постоянного тока) электропоездов, 115 
ед. дизель-поездов, 12 рельсовых автобусов. Износ 
моторвагонного подвижного состава региональных 
филиалов составляет: по электропоездам — 84,88% 
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(89,7% — переменного тока и 80,56% — постоянного 
тока), дизель-поездам — 99,84%, рельсовым автобу- 
сам — 18,47%. 

Общая потребность ж/д отрасли в инвестициях 
на обновление основных фондов "Укрзализныци" 
на ближайшие 5 лет оценивается почти в 200 млрд 
грн., в т.ч. на развитие путевого хозяйства понадо- 
бятся около 57 млрд грн. Потребность в средствах 
на обновление тягового подвижного состава состав- 
ляет 13,1 млрд грн., на обновление вагонного парка — 
22,6 млрд грн. 

Для поддержания к 2020 г. эксплуатационного 
парка на уровне 2 тыс. пассажирских вагонов в бли- 
жайшие 5 лет необходимо инвестировать в обновле- 
ние пассажирского парка 10,6 млрд грн.; потребность 
на обновление моторвагонного подвижного состава 
на ближайшие 5 лет составляет 12,9 млрд грн. 

Согласно принятому финплану, утвержденному 
распоряжением КМУ от 2.03.2016 г. № 231-р, план 
освоения капитальных инвестиций ПАО "Укрзализ- 
ныця" на 2016 г. составляет 11,2 млрд грн. при потреб- 
ности в 37,883 млрд грн. 

В "Укрзализныце" и Мининфраструктуры осо- 
знают, что на обновление подвижного состава требу- 
ются миллиарды, которых в настоящее время нет ни у 
государства, ни у компании. В этой связи потребуется 
помощь сторонних инвесторов, в т.ч. международных 
финансовых организаций. 










ЧАСТИЕ МЕЖДУНАРОДНЫХ 
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ПРОЄКТАХ "УКРЗАЛИЗНЫЦИ" 

Представители ЕБРР и ЕИБ заверяют, что они 
готовы к сотрудничеству с "Укрзализныцею". В то же 
время, для того чтобы финансировать предприятие, 
для них очень важно понимать стратегию развития 
"Укзализныци". В ходе "Украинского инфраструктур- 
ного форума'2016", который состоялся 22.04.2016 г. в 
Киеве, Марк Магалецкий, старший банкир ЕБРР, под- 
черкнул, что ЕБРР является одним из ведущих креди- 
торов "Укрзализныци" с 1999 г. На данном этапе банк 
работает в т.ч. совместно с Европейским инвестици- 
онным банком (ЕИБ) по финансированию программы 
"Укрзализныци". 

"Мы готовы сотрудничать в области закупки нового 
подвижного состава и финансировать, но... "Укрза- 
лизныце" нужно принять решение, что и в каких объ- 
емах компания готова закупать и развивать и какие 
средства нужны на развитие, — отметил М. Магалец- 
кий. — Недавно было принято решение о назначении 
нового руководителя "Укразализныци" и в ближай- 
шее время завершится формирование правления и 
наблюдательного совета ПАО. Мы рассчитываем, что 
в ближайшее время будут приняты решения по стра- 
тегии, по инвестированию. И это даст толчок рынку, 
оживит отрасль", — отметил он. 
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Аналогичную мысль в ходе форма выразил Ишт- 
ван Хайнзингер, старший специалист ЕИБ. "Мы 
не делаем предусловий для финансирования. Вы 
должны нам как государство сказать, какие у вас 
приоритеты... Мы ждем на уровне госпредприятий 
— дайте нам одобренные стратегии и приоритетные 
проекты, чтобы мы могли финансировать. Средства в 
нашем банке есть", — заявил он. 

По словам старшего корпоративного банкира ЕИБ 
Жан-Жака Сулакра, в 2015 г. банк предоставил Укра- 
ине кредиты на ЕОВІ,2 млрд. "В т.г., полагаю, будет 
около ЕОВ800 млн. Работаем вместе с Еврокомис- 
сиви, чтобы посмотреть, можно ли расширить этот 
портфель и выйти где-то на ЕОВ1 млрд в год и под- 
держивать такой объем", — заявил он. 

По его словам, около 60% объема кредитования 
приходится на госсектор — развитие транспортной 
инфраструктуры, энергетики, проекты по знергоз- 
фективности, муниципальные проекты, экологиче- 
ские проекты, а 40% направлено на кредитование 
малых и средних предприятий через местные банки- 
партнеры. 

Также банкир отметил: "В Украине есть реформы, 
но их недостаточно. Портфель ЕИБ в Украине — 
ЕОВА,3 млрд. Фактически эти деньги не выбираются. 
Это проблема. У нас много денег, которые просто 
здесь стоят. Почему так происходит? Я считаю, что 
это критически важно — реформирование госсек- 
тора и приватизация. Это те вопросы, которые стоят 
на первом месте в повестке дня". 





ВОЗМОЖНОСТИ И ПРЕДЛОЖЕНИЯ 
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Производителам подвижного состава, как украин- 
ским, так и зарубежным, также важно понимать стра- 
тегию "Укзализныци". 

Как заявил замдиректора "КВСЗ" А. Перышкин, 
отечественные вагоностроители обладают потенциа- 
лом и готовы наполнить парк "Укрзализныци" необ- 
ходимым ей подвижным составом. В т.ч. "КВСЗ" как 
одно из ведущих предприятий отрасли может выпу- 
скать основную линейку грузовых вагонов, пассажир- 
ских вагонов, локомотивной тяги, электропоездов, 
дизель-поездов. В то же время продукция становится 
все более наукоемкой, поэтому на законодательном 
уровне нужно выстроить систему многолетнего пла- 
нирования. 

"Мы считаем, что такое планирование должно 
быть минимум трехлетнее. Потому что создание ряда 
продуктов — электропоезда, дизель-поезда — зани- 
мает от 1 до 2 лет", — подчеркнул А. Перышкин. 

Представители компаний Вотагаіег ігапѕрогїаійоп 
и СЕ Тгапзропаноп, присутствовавшие на форуме, 
отметили, что украинский рынок им интересен. Наша 
страна обладает разветвленной сетью ж/д и одной из 
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крупнейших ОЛЕ НА РОКАОМ компаний в мире и, 
как говорится, работы здесь "непочатый край" (осо- 
бенно учитывая спектр продукции, выпускаемый 
Вотага!ег {гапзроцаноп и СЕ Тгапзропаноп). 

По словам директора развития бизнеса компании 
Вотаг ег ігап5рогіаїоп Флавио Конетти, Вотагаіег 
капзропаноп — "глобальная компания, глобаль- 
ный игрок, который работает в 38 странах и который 
имеет достаточно много промышленных компаний". 
В этой связи Украина очень интересна компании как 
глобальному игроку. "Т.к. мы говорим не только о 
приобретении подвижного состава, а и об общей дея- 
тельности, усовершенствовании инфраструктуры, мы 
говорим также об обновлении всей ж/д промышлен- 
НОСТИ", — ПОЯСНИЛ ОН. 

Также Флавио Конетти отметил, что Украина 
имеет хороший уровень образования и хороший 
образовательный потенциал. 

По его словам, в 2012 г. Вотагаіег ігапврогіайоп 
открыла офис в Харькове и работает на рынке Укра- 
ины уже 4 года. Все, что компания производит в Укра- 
ине, полностью идет на экспорт, однако Вотагаег 
їгапѕрогїаіїоп "все равно ищет хорошие бизнес- 
возможности внутри страны". 

"Мы готовы развивать местное производство и 
помогать обеспечивать потребности операторов 
этого рынка. В настояшее время мы пытаемся полу- 
чить четкое понимание планов государства -- что 
нужно и когда это нужно -- не в краткосрочной пер- 
спективе от года в год, а в перспективе 3—5 лет. Мы 
должны видеть какую-то стратегию, которая поможет 
нам понять, какие мы должны делать шаги и какие 
мы должны устанавливать партнерские отношения", 
-- подчеркнул директор развития бизнеса компании 
Вотагаіег {гапзроцайоп. 

Еще одно немаловажное условие для того, чтобы 
Вотагаіег гапзропаноп активно развивалась на укра- 
инском рынке — одинаковые, четкие и понятные 
правила игры для всех участников. При этом проце- 
дура верификации и тестирования продукции также 
должна быть открытой и понятной. 

С условиями, которые озвучил Флавио Конетти, 
полностью согласился и генеральный менеджер СЕ 
Тгапвропайоп в СНГ, Европе, на Ближнем Востоке и в 
Северной Африке Гохан Бейхан. Кроме того, он доба- 
вил, что "Укрзализныце" нужно отходить от бесконеч- 
ного этапа анализа, когда стороны просто "сидят и 
обсуждают, что нужно делать и как". 

"Достаточно. Нужно действовать. Как только нач- 
нем действовать, сразу увидим прибыль и рост, мы 
увидим процветание "Укрзализныци" и региона в 
целом", — заявил он. 

К слову, на то, что украинским чиновникам свой- 
ственны длительные (и зачастую нерезультативные) 
обсуждения по поводу поставляемой в Украину про- 
дукции, ранее посетовали представители компании 
"Сименс Украина". 
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Осенью 2015 г. директор департамента "Интегри- 
рованные транспортные системы" компании "Сименс 
Украина" Д. Черненький на встрече с журналистами 
отметил, что в процессе реформирования Оешвзасће 
Ваћп (Немецкие ж/д) разделила инфраструктуру и 
перевозки. "Железная дорога — оператор сети, кото- 
рый ее поддерживает и развивает. Туда могут выйти 
любые перевозчики, отвечающие некоторым тре- 
бованиям... В принципе, Оешзспе Ваһп все равно, 
какие локомотивы могут выйти на сеть. Они должны 
отвечать определенным техническим требованиям 
(ширина колеи, габарит приближения, используе- 
мые виды тока ит.д.). Если все это выдерживается — 
пожалуйста. Любой, кто может произвести локомотив 
нужных параметров, может работать", — сообщил он. 
В Украине же все сложнее. 

Также Д. Черненький сообщил о том, что компа- 
ния Ѕіетепѕ ведет переговоры о поставке "Укрзализ- 
ньще" локомотива Уесігоп (в том исполнении, которое 
заказали для себя Финские железные дороги). Уже 
прошла проверка, насколько данные электровозы 
соответствуют отечественным стандартам. 

Поясняя, почему был выбран именно Местоп, Д. 
Черненький отметил: "Локомотивный бизнес — это 
проектный бизнес. Это не продукт. Есть заготовка, 
но под каждого клиента локомотив разрабатывался с 
нуля. Мескоп — это первый в мире локомотив, кото- 
рый разработан как продукт — сделана локомотив- 
ная платформа, на которой строится 6 типов электро- 
возов и 2 типа тепловозов. Заказчики могут выбрать 
односистемный или двухсистемный локомотив. Локо- 
мотивы Месігоп сертифицированы во всех странах 
Европы". 

По словам Д. Черненького, большие ожидания 
компании "Сименс Украина" в первую очередь свя- 
заны с появлением на сети украинских железных 
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дорог частных перевозчиков после реформирования 
"Укрзализныци". Именно их может заинтересовать 
Месігоп, (универсальный грузопассажирский локо- 
мотив пользуется большой популярностью у частных 
перевозчиков во всем мире). 

Чем закончились переговоры "Сименс Украина" с 
"Укрзализныцей", так и неизвестно — судя по всему, 
вопрос до сих пор находится в подвешенном состоя- 
НИИ. 

Также ранее Д. Черненький отметил, что компания 
Зетеп$ заинтересована в поставках локомотивов в 
Украину, однако пока не видит смысла в создании в 
Украине СП. При этом он пояснил, что у инвесторов в 
Украине нет уверенности в завтрашнем дне, "нет чет- 
ких правил и гарантий того, что будет происходить". В 
случае с Украиной всегда есть риск. Даже если будет 
подписан контракт на поставку локомотивов (кото- 
рые, как правило, разрабатываются под конкретного 
заказчика), вовсе не обязательно, что эта техника 
потом будет оплачена и у государства не поменяются 
планы (и такой опыт у компании в отношении Укра- 
ины уже был). 

"В Зетеп$ есть подразделение "Сименс финан- 
совый сервис" — направление, которое занимается 
поиском инвестиций для клиентов и партнеров... 
Мы ищем инвестиции, но при этом клиент пока- 
зывает свою бизнес-модель. И под нее "Сименс" 
дает свои гарантии, что эта бизнес-модель зарабо- 
тает с нашей техникой и в установленный срок. Но 
в Украине получается так: принеси деньги, приди со 
своей техникой, а мы может потом как-то и что-то 
компенсируем. То, что отпугивает инвесторов и 
наших юристов, это и несовершенное законо- 
дательство, это и нежелание давать гарантии, что 
все в дальнейшем будет возвращено", — говорил 
Д. Черненький. 
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Что касается локализации производства в Укра- 
ине, то все возможно, однако это будет зависеть от 
обьемов производства. 

"Мы готовы поставлять компоненты к сотне локо- 
мотивов, но к двум мы не будем поставлять — это бес- 


смысленно. Это бизнес — ничего личного", — сооб- 
щил Д. Черненький в беседе с журналистами. 

Также он отметил, что ситуация может поменяться 
после реформирования "Укрзализныци", в т.ч. с появ- 
лением частной тяги на железных дорогах Украины. 

"Мы будем вступать в партнерство с украинскими 
производителями и совместно предлагать что-то... У 
нас очень много наработок со всеми украинскими про- 
изводителями, у нас очень много для них предложений, 
очень много технологий. ..", — отметил Д. Черненький. 

Стоит отметить, что в ходе инфраструктурного 
форма А. Перышкин сообщил, что "КВСЗ", обладая 
конструкторским и технологическим потенциалом для 
разработки и создания ж/д продукции, готов на кон- 
курсной основе конкурировать с другими производи- 
телями подвижного состава. 

Также предприятие готово к работе с зарубеж- 
ными компаниями, в сотрудничестве с которыми 
можно будет быстрее построить продукцию, нужную 
"Укрзализныце". Однако он считает, что на законо- 
дательном уровне необходимо дать четкое опреде- 
ление, кто такой национальный производитель и что 
представляет собой национальный продукт. 

"На наш взгляд, это не только тот, кто находится 
на территории Украины, но и тот, кто при совмест- 
ном производстве уже в начале проекта имеет лока- 
лизацию порядка 60% с использованием наших укра- 
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инских ресурсов и к концу проекта увеличиваєт зту 
цифру с доведеним до 75%", — отметил замдирек- 
тора "КВСЗ". 


» К ТЕМЕ: 

Когда писалась эта статья, стало известно, что 
через месац—два локомотивы компаний Сепега| 
Еецис и Вотрагаіег прибудут в Украину для того, 
чтобы пройти тестирование на украинских ж/д. Об 
этом сообщил министр инфраструктуры В. Омелян 
газете Сегодня. 

По его словам, "локомотивы в экспериментальном 
порядке будут работать от 3 до 6 месяцев на украин- 
ской железной дороге", чтобы понять, "насколько они 
подходят к нашим условиям, что с ними происходит". 

Генеральный менеджер СЕ Тгапзропаноп в СНГ, 
Европе, на Ближнем Востоке и в Северной Африке Г. 
Бейхан считает, что в Украине есть хорошие условия 
для создания совместного производства (модерниза- 
ции) локомотивов. По его словам, компания уже рас- 
сматривала различные площадки в Украине. Все "они 
очень интересны и могли бы стать потенциальными 
площадками для модернизации", сообщает ЦТС. 

Также Г. Бейхан отметил, что СЕ Тгапзропаноп 
тесно сотрудничает с банками, в т.ч с Эксимбанком 
США, и уже имеет успешный опыт финансовой под- 
держки проектов по обновлению подвижного состава 
в ряде стран. Например, такая поддержка была ока- 
зана Казахстану (где СЕ Тгапзроцайоп сначала 
модернизировала локомотивы, а позже перешла к 
производству новых локомотивов). 

КОРНИЛОВА Татьяна 
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Украина имеет выгодное 
географическое расположение 
для осуществления транзитных 
грузопотоков. На территории 
нашей страны расположено 
пять из девяти международных 
транспортных коридоров, что 
требует от отечественных 
перевозчиков обеспечивать 
товарооборот в полном объеме 
и вовремя. 

Компания «АЛЬЯНС ТРАНС 
РЕЙЛ» — лидер транзитных и 
перевозок, обеспечивает 
комплексный подход к 
логистике благодаря наличию ы 
в арсенале железнодорожного, 
автомобильного и морского У 
транспорта. 
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Перевозки по транспортным 
коридорам Украины 


Не будем голословными, подтвердим лидерское звание фактами: 
Мы стояли у истоков: успешно работаем с 1997 года. 

• К услугам наших клиентов 2000 единиц железнодорожных ваго- 
нов собственного и привлеченного парка. 

Перевезли 200000 тонн зерновых и масличных культур. 

е Доставили более 2000000 легковых автомобилей. 

Наши офисы расположены в Украине, России, Казахстане, Узбе- 
кистане, Латвии, Великобритании. 


Почему «АЛЬЯНС ТРАНС РЕЙЛ» – лучший партнер 
для перевозок по транспортным коридорам? 


Наши офисы работают не только в Украине, 

но и в других странах: России, Казахстане, 
Узбекистане, Латвии, Великобритании. Таким 
образом «АЛЬЯНС ТРАНС РЕЙЛ» – прямой 
плательщик провозных железнодорожных тарифов 
УЗ, РЖД, КЗХ, УТИ и стран Балтии, поэтому наши 
тарифы значительно ниже ставок конкурентов. 


1 ВЫГОДНАЯ ЦЕНА 


- БЕЗ ПОСРЕДНИКОВ 

Мы можем доставить груз клиента по суше 
(ж/д или авто) или по морю, что дает возможность 
«АЛЬЯНС ТРАНС РЕЙЛ» предоставить транспортные 
услуги в любом коридоре: например, соединяюшем 
Балтийское и Черное моря или Европу и Азию. 
Поэтому нам нет необходимости обрашаться 
за помошью к субподрядчикам, наш коллектив 
обеспечивает собственными силами перевозку 
в любом направлении. 


ЗНАНИЕ РЫНКА 
м работаем с 1997 года в реалиях 
украинского рынка, а поэтому досконально 
знаем особенности и специфику грузоперевозок в 
транзитных коридорах. 

• Наши специалисты отлично разбираются 
в особенностях работы украинской таможни. 

• Грамотно оформляем документы в соответствии 
с законодательством Украины. 

• Знаем особенности украинских дорог, портов 
и железнодорожных линий, поэтому создаем 
быстрые и надежные логистические решения 
для украинских реалий. 


2 вез пос ПО СУШЕ И МОРЮ «ПОД КЛЮЧ» 


НА ТЕРМИНАЛАХ 

Предоставляем услуги перегрузки 
и хранения по европейским стандартам, 
избавляя клиентов от забот. 
Обеспечиваем сохранность груза, 
переданного на ответственное хранение, 
за счет внимательного мониторинга 
на всем пути следования. Сортируем 
поступившие товары, маркируем 
и упаковываем их с последующей 
комплектацией для отгрузки. Создаем 
нужные условия хранения при помощи 
температурного и влажностного режима 
воздуха в складских помещениях. 


| БЕРЕМ НА СЕБЯ ОБСЛУЖИВАНИЕ 


ГРУЗАМИ РАЗНЫХ ТИПОВ 
Мы оказываем транспортно- 
экспедиторское обслуживание в 
транспортных коридорах для таких типов 
грузов: 
• Зерновые культуры 
• Колесная техника и автомобили 
• Проектные и негабаритные грузы 
• Крупнотоннажные грузы 
е Длинномерные грузы 


Гугрузами ОПЫТ РАБОТЫ! С 


Давайте обсудим условия перевозки ваших 
грузов через транспортные коридоры по 
телефону +38(044) 492 28 26 

или по почте тю Фаїіапсеїгапзгаїї.сот 
ппру/лайїапсеїгапзгаї! сот 


ЛОГИСТИКА И 


ЭКСПЕДИРОВАНИЕ 


Новая роль экспедитора, 
или кто такие ММОСС 


Развитие разделения труда давно привело к появлению такой фигуры в 
цепочке транспортной и логистической деятельности, как транспортный экс- 
педитор — форвардер. Особенно важную роль экспедиторы стали играть в 
организации перевозок — основной деятельности транспорта, когда произо- 
шла так называемая "контейнерная революция". 


онтейнеризация торговли и связанных с ней 

перевозок привела к тому, что стали возни- 

кать новые формы организации перевозки, 

такие как "от двери до двери", "точно в срок" 
и т.п. Бурный прогресс в этой сфере начался во вто- 
рой половине ХХ в. и продолжается до нашего вре- 
мени. В этом процессе роль и значение транспортно- 
экспедиционной работы претерпевали СВОИ 
трансформации. Форвардеры столь тесно вплетены 
в сеть транспортных услуг, центром которой является 
перевозка груза, что организация массовых пере- 
возок уже немыслима без них. Совершенствуются 
схемы мультимодальных — смешанных перевозок 
различными видами транспорта, да и другие совре- 
менные виды перевозок, а в связи с этим совершен- 
ствуются и правила, которыми регулируется транс- 
портная деятельность. Сложные задачи, которые 
выполняют современные транспортники, приводят 
к упрощению деятельности другой стороны — трей- 
дера, современного оптового купца. У него отпа- 
дает задача организации перевозки товаров, ведь 
он может просто заключить договор с экспедитором, 
который будет подыскивать соответствующие транс- 
портные средства, планировать маршрут, позабо- 
тится об экономической эффективности перевозки, а 
то и всей логистической цепи. 

При организации перевозки экспедитор рассма- 
тривает и учитывает проблемы, связанные не только 
с перевозкой груза, но и с поставкой соответствую- 
щих товаров вообще. Так что профессионалы в сфере 
транспорта в современном мире часто проникают в 
смежные области деятельности. Например, перевоз- 
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чики берутся оказывать экспедиторские услуги, а зкс- 
педиторы приобретают транспортные средства и ста- 
новятся перевозчиками, в том числе морскими, когда 
приобретают в собственность или управление мор- 
ские суда. Разумеется, это не отменяет дальнейшего 
развития специализации, которое привело к тому, 
что в мире транспорта выкристаллизовалась осо- 
бая фигура — МУОСС (поп мез5е! орегайпд соттоп 
сагпег). 





ИСХОДА | из практических потребностей наших кли- 
ентов, мы должны проникать в тонкости правового 
регулирования деятельности форвардеров в различ- 
ных юрисдикциях, поскольку транспортировка грузов 
принципиально является очень часто международной, 
трансграничной деятельностью, так что в ее регули- 
ровании могут быть задействованы правовые нормы 
нескольких юрисдикций. Это позволяет нам обоб- 
щать опыт и делать некоторые выводы, которыми 
мы делимся с нашими читателями. Такие выводы 
должны представлять интерес, поскольку Украина 
строит планы интеграции в семью европейских наро- 
дов, высокое развитие которых в техническом, эконо- 
мическом, политическом и правовом отношениях не 
вызывает сколько-нибудь серьезных сомнений. 

Итак, транспортный экспедитор может выступать 
в роли как агента, так и принципала. Наиболее при- 
вычной ролью экспедитора является роль агента. 
Относительно позднее обособление роли транспорт- 
ного экспедитора от роли перевозчика, а также воз- 
никновение в национальном праве Украины инсти- 
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тута транспортного экспедирования объясняется не 
только отсталостью украинской экономики, но и тем, 
что правовая система Украины тяготеет к романо- 
германской, континентальной правовой семье, где 
институт агентирования не столь развит, как он раз- 
вит в англо-саксонской правовой системе. Услуга 
транспортного экспедирования столь специфична, 
что долгое время теоретики затруднялись относи- 
тельно определения ее природы. Они делят услуги 
на юридические и услуги материального характера. К 
какому же типу можно отнести услугу транспортного 
экспедитора? Пришлось выделить особый тип услуг, 
в котором сочетаются признаки услуг юридического и 
материального свойства. 

В Англии, США, а также других странах с подоб- 
ной правовой системой давно сформировалась док- 
трина агентского договора, направленного на совер- 
шение агентом как юридических, так и фактических 
действий с целью установления договорных обяза- 
тельств между принципалом и третьим лицом, в слу- 
чае экспедитора-агента — между перевозчиком и гру- 
зовладельцем. 

Экспедитор-агент может действовать от своего 
имени и от имени принципала. В первом случае экс- 
педитор может, не раскрывая имени принципала, ука- 
зать, что он действует за счет и по поручению дру- 
гого лица. В любом случае результатом его деятель- 
ности является изменение статуса принципала, хотя 
в первом случае и опосредствовано, а в последнем 
случае — непосредственно. Договоры транспортного 
экспедирования презюмируются возмездными даже 
при умолчании о вознаграждении экспедитора в кон- 
тракте. 

Для того, чтобы создать обязанности у принци- 
пала, действия экспедитора должны быть в преде- 
лах полномочий, прямо выраженных или подразуме- 
ваемых. Подразумеваемые полномочия — это полно- 
мочия, которые не выражены прямо (ітрііеа айіПогіїу), 
но необходимы для надлежащего выполнения пору- 
чения принципала. Часто такие полномочия вытекают 
из конкретных обстоятельств, которые фактически 
складываются в том или ином случае. Прямо выра- 
женные полномочия (ехргеѕѕ ашћогћу) могут быть свя- 
заны с формой договора следующим образом: если 
для принципала нужно заключить договор за печатью 
(деед), то и полномочия должны быть прямо выра- 
жены в договоре за печатью. В категории подразу- 
меваемых полномочий выделяются видимые полно- 
мочия, которые возникают из такого поведения прин- 
ципала, которое дает основания третьим лицам пред- 
полагать предоставление агенту полномочий. Такие 
полномочия называются еще полномочиями эстоп- 
пель, или основанными на процессуальном ограни- 
чении прав на возражение (ашћогу Нот езіорреї). К 
категории подразумеваемых относятся еще полномо- 
чия по необходимости и сопутствующие полномочия. 

По умолчанию право на получение расчета возни- 
кает у агента в момент заключения сделки с третьими 
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лицами, но может быть оговорено право получения 
расчета экспедитором только после исполнения тре- 
тьими лицами своих обязанностей. Такой агент назы- 
вается делькредере. 

Британской ассоциацией транспортных экспе- 
диторов разработаны очень популярные Стандарт- 
ные условия оказания услуг, которые известны нам в 
последней редакции 1989 г. (БІҒА 5ТС 1989). 

Экспедитор-принципал обыкновенно является 
весьма профессиональным и квалифицированным. 
Особенно в настоящее время, когда экспедиторы 
стали выступать в роли не только агентов, но и прин- 
ципалов, что сближает их правовой статус со стату- 
сом перевозчика, но полное отождествление все же 
не имеет места. Упомянутые ВІРА 5ТС 1989 предус- 
матривают и такую роль транспортного экспедитора. 

Первоначально экспедиторские функции выпол- 
няли перевозчики, которые оперировали автомобиль- 
ным транспортом. В настоящее время сформирова- 
лась особая категория таких "квазиперевозчиков", 
которые представляют собой по существу экспеди- 
торов, не владеющих транспортными средствами 
вообще, но принимающих на себя ответственность 
за всю перевозку в целом, как правило, "от двери 
до двери". Это и есть ММОСС — поп-меззе! орега од 
соттоп сагпег. 

В этом случае экспедитор не должен отчитываться 
перед грузовладельцем о своих действиях, и вся при- 
быль, полученная им, является его достоянием. То, 
каким образом будет доставлен груз в место назна- 
чения, также является только его делом. Заключе- 
ние договоров с конкретными перевозчиками, реше- 
ние вопросов с таможенными, портовыми властями, 
упаковка, складирование, погрузка и разгрузка груза, 
страхование, группировка при контейнерных перевоз- 
ках и т.п. проблемы обычно никак не волнуют грузо- 
владельца. Все эти вопросы решаются экспедитором- 
принципалом. Обязанностью грузовладельца оста- 
ется одно — произвести расчет с экспедитором, 
причем без дифференциации на вознаграждение и 
компенсацию расходов (издержек). 

Более того, даже если в договоре с таким транс- 
портным экспедитором, который выступает в роли 
принципала, предусмотрено комиссионное возна- 
граждение, суд не признает его таковым. 

Например, судья Дональдсон уже в 1977 г. признал 
ссылку на комиссионные сомнительной и посчитал 
вознаграждение экспедитора, выступающего в каче- 
стве принципала, просто общей ценой его услуг (5ај5! 
у. Јеїѕрееа Аш Земсез Ша). 

Конечно, транспортные экспедиторы обычно явля- 
ются очень квалифицированными профессионалами, 
так что им кажется, будто их отношения с клиентурой 
надежно урегулированы. Действительно, в современ- 
ной правовой системе права экспедиторов довольно 
хорошо защищены. Однако тонкости владения юри- 
дическими инструментами защиты этих прав экспе- 
диторь, добросовестно исполняющие свои обяза- 
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тельства, могут не до конца освоить, и на практике 
случаются столь неожиданные ситуации, что взгляд 
со стороны совершенно необходим, чтобы увидеть 
все нюансы. Отношения грузовладельцев с экспеди- 
торами также хорошо защищены. Как потребители 
услуг они, разумеется, не так уверенно ориентиру- 
ются в сфере транспортного экспедирования, так что 
объективное состояние дел в сложных ситуациях им 
установить еще сложнее. 





ОРГАНИЗАЦИОННЫЕ ТОНКОСТИ 


В 1969 г. на Токийской конференции Международ- 
ного морского комитета был разработан проект меж- 
дународной конвенции о смешанных перевозках, так 
называемые "Токийские правила". Идеи, содержащи- 
еся в Токийских правилах, легли в основу проформ 
транспортных документов, разработанных для оформ- 
ления смешанных грузовых перевозок такими меж- 
дународными организациями, как ФИАТА и БИМКО. 
Международная ассоциация воздушного транспорта 
(ИАТА) разработала авианакладную, в которой ого- 
варивается возможность ее применения на наземных 
участках смешанного сообщения. 

Конференция ООН по торговле и развитию 
(ЮНКТАД), которая, как известно, представляет в 
основном интересы развивающихся стран, неудо- 
влетворенная затяжкой введения в действие Конвен- 
ции, предприняла усилия по доработке правил, отно- 
сящихся к документам на смешанную перевозку, в 
результате чего в 1991 г. появился проект, одобрен- 
ный затем Международной торговой палатой. Новые 
Правила вступили в действие с 1 января 1992 г., а с 
1995 г. действует последняя известная редакция тако- 
вых Правил (Правила ЮНКТАД/МТП-95 — ОМСТАГ/ 
ІСС Ншев 95). Эти Правила весьма популярны как 
среди частных лиц, которые используют их в заключа- 
емых между собой контрактах, так и широко исполь- 
зуются при создании внутренних национальных пра- 
вовых норм, регулирующих перевозки грузов в сме- 
шанном сообщении. Правила ЮНКТАД/МТП-95 под- 
лежат применению, только если стороны договора 
международной смешанной перевозки груза упо- 
мянут их как нормы, которым они подчиняются при 
исполнении договора. 

Пожалуй, наиболее интересной идеей, заложен- 
ной еще в Токийских правилах, является определение 
правового статуса субъекта, отвечающего за испол- 
нение обязанности по оказанию такой специфической 
услуги, как смешанная перевозка грузов — оператора 
смешанной перевозки (ОСП). 

Выработалась даже классификация, или, лучше 
сказать, типизация ОСП: ОСП, эксплуатирующие мор- 
ские суда; ОСП, не эксплуатирующие морские суда; 
ОСП, не эксплуатирующие вообще никакие транс- 
портные средства. 

ОСП, эксплуатирующие морские суда, — МО 
(уеззе! орегаїог) — наиболее распространенный тип 
ОСП. В эту группу входят как судоходные компа- 


нии, не владеющие транспортными средствами иных 
видов транспорта, так и компании, которые владеют 
подвижным составом и водного, и воздушного, и авто- 
мобильного транспорта, а также транспортными тер- 
миналами и контейнерным парком. Наиболее надеж- 
ными ОСП считаются ОСП последнего типа, напри- 
мер, "Маерск-Силенд" (Маегѕк-Ѕеаіапа). 

ОСП, не зксплуатирующие морские суда, — ММ 
СТО (пої меззе! сотбіпеа іғапврогі орегаїог) -- это 
обычные публичные перевозчики, которые оперируют 
средствами железнодорожного, автомобильного и 
авиационного транспорта, которых принято называть 
также поп уевве! соттоп сагпег. 

ОСП, не эксплуатирующие каких-либо транспорт- 
ных средств, — это классические экспедиторы, ори- 
ентированные на предоставление услуг ОСП. Вот 
они-то и называются МУОСС. 





НЮАНСЫ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ МУОСС 


Впервые определение понятия МУОСС было юри- 
дически закреплено в национальном праве в ст. 3 
(17) Закона о судоходстве США 1984 г. В упомяну- 
том положении законодательства США МУОСС опре- 
деляется "Общественным перевозчиком — несу- 
довладельцем", который не эксплуатирует суда, 
обеспечивающие морскую транспортировку, и явля- 
ется отправителем в своих взаимоотношениях с мор- 
ским общественным перевозчиком. Соответственно, 
в отношениях с отправителем груза он является пере- 
ВОЗЧИКОМ. 

Таким образом, ММОСС — это принципал- 
экспедитор, который юридически может выступать 
как в качестве отправителя, так и перевозчика. 

В нашей практике было много дел по юридиче- 
скому сопровождению дел по требованиям МУОСС, а 
также выполненных работ по организации деятельно- 
сти МУМОСС, в частности: 

-- отказ контейнерной линии в перевозке опасного 
груза; 

— утеря документов на груз агентом линии; 

-- отказ в приемке и возврат поврежденного груза; 

— организация работы агентов ММОСС; 

— взыскание средств, излишне уплаченных агенту 
МУОСС; 

-- удержание контейнера с грузом в иностранном 
порту агентом; 

-- организация перевозки/перевалки специализи- 
рованных грузов; 

-- взыскание сумм демереджа и хранения как не- 
обоснованно полученных агентом линии; 

-- разработка проектов домашних коносаментов; 

-- задержание судна с грузом в связи с неоплатой 
груза/фрахта; 

-- комплексная организация работы МУОСС. 

Приведем несколько примеров из нашей практики. 

Был заключен договор смешанной перевозки кон- 
тейнеров с хлопком из Испании в Украину на усло- 
виях поставки РО). Клиента-грузовладельца очень 
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беспокоил риск несвоевременной доставки груза 
из-за задержек в пути, поэтому в договор перевозки, 
заключенный с МУОСС, было внесено следующее 
положение: "В случае необоснованной приостановки 
организации перевозки по такой партии Груза на 
любом из ее этапов Экспедитор возмещает Клиенту 
все убытки, понесенные Клиентом в связи с такой 
приостановкой". Перечень сторон, задействованных 
в транспортной операции: Отправитель, Агент, Экспе- 
дитор (МУОСС), Морская линия, Порт, Автоперевоз- 
чик, Получатель. 

В украинском морском порту произошла серьезная 
задержка, поскольку Получатель не смог предъявить 
оригиналы коносаментов, необходимых для получе- 
ния Груза от Морской линии. Убытки Клиента в связи 
с несвоевременной доставкой груза могли превзойти 
все разумные пределы и ожидания. Эти убытки дол- 
жен был по договору возместить Экспедитор. Мы 
начали работу по заявлению соответствующих требо- 
ваний в порядке регресса к непосредственным вино- 
вникам убытков, которые Экспедитор (МУОСС) дол- 
жен был возместить. Однако коносаменты вскоре 
нашлись, груз был передан Автоперевозчику для 
транспортировки по территории Украины, так что 
спорная ситуация была разрешена мирным способом. 

В другом случае имела место, напротив, экспорт- 
ная операция по транспортировке груза из Украины в 
Египет. В транспортной операции участвовали: Отпра- 
витель, ММОСС, Автоперевозчики, Морская линия, 
Субэкспедитор, Получатель. В этом случае столь 
мирно дело не закончилось. У нашего Клиента — 
МУОСС, весьма крупного экспедитора, который орга- 
низовал транспортную операцию и имел другие дого- 
воры перевозки груза с Морской линией, начались 
неприятности в том сегменте перевозки, который обе- 
спечивала Линия, отказавшаяся исполнять и другие 
договоры, заключенные с этим ММОСС. Нашему Кли- 
енту пришлось погасить требования Линии по выплате 
сумм причитающего фрахта, а затем взыскать полу- 
ченные убытки с Получателя в арбитражном порядке. 
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Хотя эти убытки и не были значительными, но они гро- 
зили огромным ущербом из-за отказа Линии от дру- 
гих грузов. Таким образом, дело приобрело принци- 
пиальный характер, хотя изначально цена вопроса 
была незначительной — около $15000. 


ЗАКЛЮЧЕНИЕ 


В отличие от прямых перевозок, которые осущест- 
вляются различными перевозчиками одного и того же 
вида транспорта (ип! тода! сатег$), смешанные пере- 
возки позволяют повысить эффективность осущест- 
вления конкретной перевозки, а иногда создают саму 
возможность выполнения конкретной перевозки. 
Таким образом, в отличие от традиционной системы 
перевозок грузов, смешанное сообщение интегрирует 
весь транспортный процесс доставки товара от отпра- 
вителя до получателя. Важнейшим аспектом концеп- 
ции смешанных перевозок грузов является макси- 
мальный учет требований грузовладельца и его удоб- 
ство, то есть сохранная доставка груза в пункт назна- 
чения точно в срок и по оптимальному тарифу, неза- 
висимо от того, каким видом транспорта, по какому 
маршруту и в соответствии с какими иными услови- 
ями транспортируется груз, например, от того, в каких 
пунктах происходит перевалка груза. 

Идя навстречу своим клиентам в условиях совре- 
менного сложного рынка, транспортный экспедитор 
должен владеть тонкостями юридических инструмен- 
тов и понимать опции защиты своих прав. С учетом 
множества существующих нюансов своевременная 
помощь профессиональных консультантов поможет 
быстрее отреагировать в сложных ситуациях и не 
допустить или, по крайней мере, минимизировать воз- 
можные убытки. 

СКОРОБОГАТОВ Артем, ассо- 

циированный партнер 

Іпіегіеда!, Международная юридическая служба 
ГОРОВАЯ Карина, юрист 

'тепеда!, Международная юридическая служба 
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МИ СПЕЦИАЛИЗИРОВАННАЯ ВЫСТАВКА 


АГРО-ЛОГИСТИКА 


31 мая - 2 июня 2017 
ОДЕССА 


В РАМКАХ ХУ МЕЖДУНАРОДНОЙ ВЫСТАВКИ-КОНФЕРЕНЦИИ 


Интер- ТРАНСПОРТ 


ОСНОВНЫЕ РАЗДЕЛЫ: 


• Строительство элеваторных мощностей 
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• Злеваторное оборудование 

• Перевалочные комплексы. Элеваторы 

• Комплексные логистические услуги 

• Технологии, оборудование и 
автоматизированные системы транспортировки 

• Подвижной состав 

• Автотранспортные средства 

• Международные торговые дома 

• Судоходные компании 

• Современные транспортные решения 

• Освидетельствование грузов 


• Таможенно-лицензионные услуги 
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От Пятого к Шестому семинару 
ЕЭК ООН по упрощению процедур 
торговли... 


"Вы не можете соединить точки, глядя вперед. 
Вы сможете сделать это лишь оглянувшись назад...". 
Стив Джобс 


31.05.2016 г. в Одессе (Украина) пройдет шестой ежегодный семинар ЕЭК ООН по упрощению проце- 
дур торговли и "единому окну", посвященный также развитию транспортных коридоров, организованный при 
содействии ЕЭК ООН, Межведомственной рабочей группы по упрощению процедур торговли и логистики и 
правительства Украины. Семинар будет проходить в рамках Международной транспортной недели в Одессе 
и будет состоять из двух сессий. 

Первая сессия будет посвящена роли упрощения процедур торговли в развитии транспортных коридоров. В 
ходе второй сессии участники рассмотрят развитие транспортного коридора с особым акцентом на содействие 
этому процессу международных соглашений и конвенций. 

В преддверии шестого семинара ЕЭК ООН по упрощению процедур торговли и "единому окну", целесоо- 
бразно было бы напомнить о наиболее знаковых событиях и мероприятиях 2015—2016 гг., способствовавших 
реализации решений пятого семинара и развивающих его идеи. В связи с преемственностью семинаров это 
даст дальнейший толчок для развития и позволит определить направления для дальнейших действий. 


ПРОЩЕНИЕ ПРОЦЕДУР ТОРГОВЛИ: ОТ ЛОКАЛЬНОГО 
РЕШЕНИЯ К НАЦИОНАЛЬНОЙ СТРАТЕГИИ 
Пятый международный семинар "Упрощение процедур торговли: от локального решения к национальной 
стратегии" проходил 2.06.2015 г. и стал одним из ярких событий "Международной транспортной недели-2015". 
Организаторы: ЕЭК ООН и правительство Украины при поддержке Украинского национального комитета Меж- 


дународной Торговой палаты (ІСС Окгаіпе), Ассоциации транспортно-экспедиторских и логистических органи- 
заций Украины "Укрвнештранс" и АО "ПЛАСКЕ". Семинар состоял из 4 сессий: 


ЕН ОМЕСЕ !птегпаопа! Ѕегпіпаг 
"Тгаде Ғасііёаіоп: їгогп (оса! 5о1шіоп їо паНопа! вігатеау” 


Одезза, Цкгаїпе | 02.06.2015 | Одесса, Украина 


Пятый международный семинар ЕЭК ООН 
«Упрощение процедур торговли: от локального решения 
к национальной стратегии» 


млл шпесе 0 га 
ллмум, білсем ас 
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> СЕССИЯ І: ОБЗОР ФУНКЦИОНАЛЬНЫХ 
ВОЗМОЖНОСТЕЙ ИНФОРМАЦИОННОЙ 
СИСТЕМЫ ПОРТОВОГО СООБЩЕСТВА 

В первой сессии принимали участие междуна- 
родные эксперты высокого уровня, представляю- 
щие страны, которые хорошо показали себя в рей- 
тинге Оота Виѕіпеѕѕ Всемирного банка. Результа- 
том работы первой сессии стали рекомендации спе- 
циалистов и практиков, в т.ч. Одесского порта, как 
двигаться дальше и в каком направлении необхо- 
димо дальнейшее развитие проекта ИСПС, расшире- 
ние на другие порты, другие виды транспорта, а также 
обсуждение национальной стратегии упрощения про- 
цедур международной торговли и логистики. 


> СЕССИЯ ||: СТРАТЕГИЧЕСКИЙ ПОДХОД К 
УПРОЩЕНИЮ ПРОЦЕДУР МЕЖДУНАРОДНОЙ 
ТОРГОВЛИ И ЛОГИСТИКИ В УКРАИНЕ 

Вторая сессия касалась подготовки Националь- 
ного стратегического плана, дорожной карты по упро- 
щению процедур торговли. Целью создания нацио- 
нальной стратегии, как отмечали эксперты в ходе 
мероприятия, является упрощение всех контрольных 
процедур, сокращение времени обработки грузов, 
привлечение инвестиций. Основой для создания наци- 
ональной стратегии должна стать ИСПС, действую- 
щая в портах Украины. Неоднократно на мероприя- 
тиях, посвященных упрощению процедур торговли, 
поднимался вопрос о необходимости создания Нацио- 
нального комитета по упрощению процедур торговли. 

Также обсуждались вопросы, которые непосред- 
ственно касаются создания национального морского 
“единого окна" и национального сегмента системы 
затебдеаМме!. Однако, как справедливо отмечали зару- 
бежные эксперты, создание национального морского 
"единого окна" требует внесения изменений в зако- 
нодательство, улучшения технического обеспечения, 
пересмотра организационных моментов, касающихся 
не только таможни, но и других контролирующих 
органов. 


> СЕССИЯ 11: ПРИНЦИПЫ ГОСУДАРСТВЕННО- 
ЧАСТНОГО ПАРТНЕРСТВА В 
ПОСТРОЕНИИ "ЕДИНОГО ОКНА" И 
УПРОЩЕНИИ ПРОЦЕДУР ТОРГОВЛИ 

Третья сессия была посвящена обсуждению инсти- 
туциональной инфраструктуры для создания и разви- 
тия государственно-частного партнерства в Украине. 
Как было отмечено в ходе сессии, использование 
государственно-частного партнерства (ГЧП) для раз- 
вития инфраструктурных проектов, в частности сосре- 
доточенное на развитии инфраструктуры в портах 
и "едином окне", было успешным во многих странах 
мира. ГЧП можно использовать и в дальнейшем раз- 
витии ИСПС, "единого окна", которое уже создано в 
портах Одесского региона. Принципы ГЧП можно 
использовать и при последующих шагах в создании 
морского или транспортного ЕО в Украине или в опре- 
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деленный момент в будущем — национального ЕО. 
Т.о., можно рассматривать ГЧП как один из наиболее 
эффективных инструментов упрощения процедур тор- 
говли, таких как "единое окно". 


> СЕССИЯ ІУ: ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНАЯ 
СЕССИЯ; ОРГАНИЗАЦИОННЫЕ 
ВОПРОСЫ И РЕКОМЕНДАЦИИ 

По результатам семинара были получены эксперт- 
ная оценка и рекомендации по использованию ИСПС 
для информирования и дальнейшего развития проектов 
морского/мультимодального и национального, создан- 
ного "единого окна". Также были предложены рекомен- 
дации по использованию принципов ГЧП для "единого 
окна" и развития портовой инфраструктуры в Украине. 

В достаточно конкретных рекомендациях семи- 
нара, в частности, было отмечено, что необходимо: 

— продолжить дальнейшее развитие ИСПС в 
направлениях: 

- полного охвата процесса перемещения товаров, 
экспортируемых и импортируемых через порты Одес- 
ской области, включая таможенную очистку; 

- расширения возможностей системы (заявка на 
постановку судна к причалу, упрощение процесса 
планирования прибытия и отхода судов); 

- полного вовлечения всех заинтересованных сто- 
рон: частного сектора (представителей экспортеров, 
импортеров, государственных контролирующих орга- 
нов, в частности пограничной, таможенной, ветеринар- 
ной, фитосанитарной, санитарно-эпидемиологической 
и экологической служб); 

- правового урегулирования процессов перемеще- 
ния грузов железнодорожным транспортом при ком- 
бинированных перевозках из пунктов пропуска в пор- 
тах в пункты контроля для пропуска грузов; 

- стандартизации параметров данных (создание 
единых классификаторов) для их использования для 
электронного обмена информацией и документами 
между органами госуправлениия и контроля с част- 
ным сектором, обеспечивая торговые процедуры и 
логистические операции; 

- гармонизации данных и моделирования процес- 
сов обмена информацией, с применением таких меж- 
дународных стандартов, как Модель данных ВТамо, 
коды ЕЭК ООН и другие. Необходимо обеспечить 
нейтральность в применении технологии во избежа- 
ние зависимости от одной технологии (ЭДИФАКТ, 
ХМІ ит.д.); 

— обеспечить внедрение функции статуса отправки 
(ТгасК & Тгасе) для предоставления имеющим доступ 
пользователям возможности централизованного 
отслеживания перемешения груза и транспортных 
средств по всей технологической цепи для визуали- 
зации процессов погрузки/услуг, для возможного опе- 
ративного реагирования, улучшения технологических 
процессов и логистики, обеспечивая безопасную цепь 
поставки, в соответствии с Рекомендацией ЕЭК ООН 
№ 24 "Коды статуса торговли и перевозки"; 
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— закончить и опубликовать исследование о вре- 
мени выпуска товаров, которое послужит индика- 
тором прогресса в упрощении процедур торговли и 
инструментом постоянного улучшения процесса для 
всех заинтересованных сторон; 

— реализовать в рамках ИСПС единообразную 
систему отчетности для госорганов; 

— регламентировать и унормировать систему 
обмена информацией между субъектами портовой 
деятельности (в первую очередь между ГП "АМПУ" и 
портовыми операторами; 

— распространить положительный опыт проекта 
ИСПС в портах Одесской области в т.ч. и на внутрен- 
ние таможенные посты; 

— изучить возможности устранения практики 
дублирования процессов управления рисками (в 
порту и на внутренних таможенных постах); 

— обеспечить устранение субъективности тамо- 
женного контроля, осуществляя его исключительно 
на основе автоматического анализа рисков и регуляр- 
ной модификации профилей рисков; 

— изучить возможность применения ИСПС при 
международных перевозках грузов воздушным транс- 
портом, в т.ч. при мультимодальных перевозках с уча- 
стием такого транспорта, и распространить действие 
пилотного проекта "Единое окно — локальное реше- 
ние" на Международный аэропорт "Одесса"; 

— рекомендовать Мининфраструктуры Укра- 
ины, ГФСУ, Госавиаслужбе Украины актуализиро- 
вать Типовую технологическую схему осуществления 
таможенного контроля и Типовую технологическую 
схему пропуска лиц, транспорта и грузов для воздуш- 
ных пунктов пропуска (пост. КМУ № 451 от 21.05.2012 
г.), а также регуляторные акты Минфина, Мининфра- 
структуры, ГФСУ, Госавиаслужбы по электронной 
обработке перевозимых воздушным транспортом гру- 
зов; 

— по вопросам развития национального стратеги- 
ческого плана упрощения процедур торговли, оценки 
готовности Украины применить Соглашение ВТО 
об упрощении процедур торговли и национального 
органа по упрощению процедур торговли согласно 
рекомендации № 4 ЕЭК ООН: 

- закончить предварительный отчет первого 
этапа исследования о готовности Украины приме- 
нить Соглашение ВТО об упрощении процедур тор- 
говли и передать его Министерству экономического 
развития и торговли и Торговому представителю 
Украины и предложить провести осенью, совместно 
с Министерством экономического развития и тор- 
говли, семинар для валидации окончательного 
доклада; 

— включить в предварительный отчет определе- 
ние ключевых элементов Соглашения ВТО, которые 
являются наиболее актуальными и действенными для 
Украины, и выделить те, которые могут быть реализо- 
ваны в первую очередь наиболее быстро с минималь- 
ными усилиями и затратами; 
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- предложить Министерству экономического раз- 
вития и торговли включить результаты исследования 
в стратегический план по применению мер упрощения 
процедур торговли в Украине; 

- для дальнейшего развития стратегического 
плана предлагается использовать: (а) уже разрабо- 
танный вариант национальной стратегии по упроще- 
нию процедур торговли; (6) руководство ЕЭК ООН 
по составлению национальной стратегии/дорожной 
карты по упрощению процедур торговли; и (в) резуль- 
таты исследования о готовности внедрить в Украине 
меры Соглашения ВТО по упрощению процедур тор- 
говли. Составить перечень мероприятий и сроки их 
выполнения, чтобы включить в план осуществления 
и реализации стратегического плана. Также предло- 
жить принять во внимание озвученные на семинаре 
критерии и подходы к формированию требований к 
определенным пунктам этого Стратегического плана: 
например, по политико-правовой основе; институцио- 
нальной основе; процедурам; источникам финансиро- 
вания и расходам; коммуникационным/информацион- 
ным технологиям; человеческим ресурсам/обучению; 
оборудованию и инфраструктуре: 

- в числе мер, нуждающихся в особом внимании 
при формировании стратегического плана, опреде- 
лить: обеспечение доступности всех опубликован- 
ных законов, подзаконных актов, правил, формуля- 
ров для всех государственных контролирующих орга- 
нов и ведомств, регулирующих международную тор- 
говлю, а также их публикации в Интернете; разра- 
ботка совместного плана мероприятий по уменьше- 
нию количества документов, предоставляемых участ- 
никами ВЭД в госорганы при перемещении грузов и 
транспортных средств через порты и применению уни- 
фицированного административного документа (М/УСО- 
СОУСВВ); предварительное оформление, злектрон- 
ные платежи, устранение зависимости выпуска това- 
ров в свободное обращение от таможенной оценки 
и уплаты таможенных платежей; таможенный пост- 
аудит; проведение регулярного измерения времен- 
ных параметров, показывающих время, необходимое 
на завершение процедур оформления, и время, необ- 
ходимое на каждый процесс логистики, с анализом 
эффективности; устранение факторов, препятствую- 
щих исполнению принятых законодательных актов (в 
частности, в области упрощения процедур для упол- 
номоченных экономических операторов, координа- 
ции деятельности контролирующих органов, ускорен- 
ного выпуска скоропортящихся грузов); внедрение 
международных стандартов, внедрение инструментов 
"национального единого окна" в рамках имплемента- 
ции директив ЕС и требований ІМО в контексте даль- 
нейшего развития информационной системы пор- 
тового сообщества, использование международных 
стандартов и опыта проекта АпМа, а также Многолет- 
него стратегического плана по внедрению электрон- 
ной таможни, в том числе его секции по построению 
таможенно-торгового "единого окна"; 
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- продолжить действия по созданию националь- 
ного органа по упрощению процедур торговли и рас- 
смотреть дополнение функций этого органа функ- 
циями Национального комитета по упрощению фор- 
мальностей, создание которого рекомендовано Кон- 
венцией ФАЛ 1965 г.; 

- принять меры по ограничению негативного влия- 
ния частых кадровых изменений в регулятивных орга- 
нах, серьезно рассмотреть реформу системы стиму- 
лов для преодоления проблем мотивации и корруп- 
ЦИИ, 

— по вопросам публично-приватного партнерства 
(ППП) в портах: 

- гармонизировать законодательную и институ- 
циональную базу публично-приватного партнерства 
(ППП) в Украине в соответствии с международными 
стандартами; 

- ГП "АМПУ" и администрации Одесского порта 
предлагается принять участие в разработке междуна- 
родных стандартов и лучших практик по ППП в портах 
с целью дальнейшего их использования для развития 
ППП в портах Украины; 

- инициировать подготовку руководства по наи- 
лучшей практике и международным стандартам ППП 
в портах, включая наилучшие практические модели, 
которые используются в мире для развития и внедре- 
ния ППП в портах; 

- инициировать отбор трех конкретных пилотных 
проектов ППП в транспортной сфере (порты, азро- 
порты, железные дороги, автомобильные дороги), 
которые могли бы выявить и продемонстрировать 
препятствия для достижения результатов, которые 
согласуются с потребностями Украины. 

Мы намеренно достаточно детально остановились 
на рекомендациях Пятого международного семинара 
"Упрощение процедур торговли: от локального реше- 
ния к национальной стратегии" для того, чтобы после- 
дующие события и мероприятия показали степень 
реализации и комплексность работы по их воплоще- 
нию. 





ПРЕЗЕНТАЦИЯ ПРОЕКТА "ЕДИНОЕ 
ОКНО И ПОКАЛЬНОЕ РЕШЕНИЕ" 
и У: Увид (•]-7. а |-| „ [9] [ој ще] = {еј 
ООН+15: ДЕЛО ВО БЛАГО" 

23—25.06.2015 г. прошел ряд встреч участников 
Глобального договора ООН "Глобальный договор 
ООН+15: Дело во благо" (сора! Сотрасі+15: Вивіпе55 
аз а Еогсе Юг Сооч) (г. Нью-Йорк). Отмечая 15 годов- 
щину Глобального договора ООН, "Глобальный дого- 
вор-15" собрал вместе примерно 500 участников: 
представители делового сообщества и локальных 
сетей ГД ООН, инвесторы, представители научных 
кругов, гражданского общества и правительств госу- 
дарств собрались в ООН для того, чтобы продемон- 
стрировать, каким образом частный сектор предпри- 
нимает действия и сотрудничает с целью реализации 
10 принципов ГД ООН для устойчивого развития. 
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В рамках заседания АО "ПЛАСКЕ" как участник 
проекта "Единое окно — локальное решение" проде- 
монстрировало результаты деятельности по реали- 
зации проекта, направленного на противодействие 
коррупции, реализованного в Украине, получив при 
этом много положительных отзывов от участников 
рабочей группы. В своем выступлении представи- 
тель АО "ПЛАСКЕ" отметил, что реализация проекта 
предусматривает, в формате публично-приватного 
сотрудничества, создание в портах, расположенных в 
Одесской области, единой ИСПС — организационно- 
технической системы, которая предоставляет возмож- 
ность администрации порта, госорганам, портовым 
операторам, морским агентам, грузовладельцам, экс- 
педиторам и другим субъектам хозяйствования, осу- 
ществляющим свою деятельность в морском порту, с 
помощью технических и программных средств нака- 
пливать, проверять, обрабатывать, хранить и переда- 
вать информацию и документы в электронной форме, 
необходимые для осуществления пограничного, тамо- 
женного и других видов контроля, обеспечивать элек- 
тронный документооборот, используя электронную 
запись и электронно-цифровую подпись в формате 
ХМЕ. 


ВНЕДРЕНИЕ ИСПС — ОДНА ИЗ 


ОТПРАВНЫХ ТОЧЕК ПРОЦЕССА 
ДЕРЕГУЛЯЦИИ В ПОРТАХ, 
ЯВЛЯЮЩЕЙСЯ НЕОТЪЕМЛЕМОЙ 
ЧАСТЬЮ УПРОЩЕНИЯ 
ПРОЦЕДУР ТОРГОВЛИ 

Дерегуляции в морских портах Украины, в част- 
ности внедрению стандартов передовых стран мира, 
касающихся содействия процедурам торговли и логи- 
стики в морских портах, положило начало вступление 
в силу 8.09.2016 г. постановления КМУ от 7.07.2015 г. 
№ 491 "О внесении изменений в некоторые постанов- 
ления Кабинета Министров Украины". 

Новации, прописанные в постановлении № 491, 
отменили не только комиссионный досмотр судна на 
приход, но и внесли изменения в некоторые виды кон- 
троля. 

Так, контроль на судне, который ранее выполняла 
комиссия в составе пограничников, таможенников, 
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санитаров, представителей фитосанитарного и вете- 
ринарного контроля, согласно постановлению № 491 
осуществляется документально по результатам ана- 
лиза рисков. 

Экологический контроль проводится только в слу- 
чае выявления факта загрязнения акватории порта. 
Радиологический контроль осуществляется авто- 
матически стационарными приборами, в т.ч. и теми, 
которые не принадлежат Экоинспекции. 

С 8.09.2016 г. в случае захода судна в несколько 
портов Украины оформляется приход в первом порту, 
а уход — в последнем. 

Документооборот в морпортах переводится в элек- 
тронный вариант. Решения контролирующих органов 
не нужно ожидать — оно будет автоматически вне- 
сено в информационную систему портового сообще- 
ства (ИСПС). 

Кроме того, изменен порядок получения разреше- 
ния на вывоз товаров. 

С 1.01.2016 г. установлено, что досмотр, взвеши- 
вание, сканирование товаров осуществляются в спе- 
циально оборудованном месте на территории пор- 
тового оператора, а перемещение товаров к местам 
проведения таможенного досмотра, сканирования, 
взвешивания осуществляется с использованием тех- 
нологического транспорта портового оператора. 

Практическую реализацию постановления № 491 
демонстрирует ИСПС, которая позволяет произво- 
дить оформление судов и грузов при помощи элек- 
тронных документов до фактического прихода в порт, 
не задерживая грузовые операции благодаря дис- 
танционному оформлению на основании заблаговре- 
менно поданных документов. 


о ЈЕ = | “И шере] =] „[ојези о. Ди 1-1. 
К ВЫПОЛНЕНИЮ СОГЛАШЕНИЯ 
ВТО ПО УПРОЩЕНИЮ 
ПРОЦЕДУР ТОРГОВЛИ 

Обсуждению готовности Украины к выполнению 
Соглашения ВТО по упрощению процедур торговли 
был посвящен ряд мероприятий: 

— 30.09—2.10.2015 г. — итоговый семинар по 
вопросам готовности Украины к имплементации поло- 
жений Соглашения ВТО по упрощению процедур тор- 
говли (СУПТ); 









— 21.10.2015 г. — заседание "Диалог-клуба": 
"Соглашение ВТО по упрощению процедур торговли 
и международные правовые инструменты"; 

— 30.10.2015 г. — 20-е заседание Межведомствен- 
ной рабочей группы по упрощению процедур между- 
народной торговли и логистики в Украине; 

— 19.11.2015 г. — итоговый семинар "Имплемента- 
ция положений Соглашения ВТО об упрощении про- 
цедур торговли: вызовы, возможности и потребности"; 

— 25.02.2016 г. — 21-е заседание Межведомствен- 
ной рабочей группы по упрощению процедур между- 
народной торговли и логистики в Украине; 

— 25—26.02.2016 г. — семинар "Соглашение ВТО 
об упрощении процедур торговли и Национальный 
комитет по вопросам упрощения процедур торговли". 

Коротко остановимся на результатах этих меро- 
приятий. 


> ИТОГОВЫЙ СЕМИНАР ПО ВОПРОСАМ 
ГОТОВНОСТИ УКРАИНЫ К ИМПЛЕМЕНТАЦИИ 
ПОЛОЖЕНИЙ СОГЛАШЕНИЯ ВТО ПО 
УПРОЩЕНИЮ ПРОЦЕДУР ТОРГОВЛИ 
(ВАЛИДАЦИЯ ОТЧЕТА ПО ОЦЕНКЕ ГОТОВНОСТИ) 

Семинар проходил в Киеве с 30.09.2015 г. по 
2.10.2015 г. К участию в семинаре, проведенном с 
целью достижения более благоприятного для тор- 
говли делового климата в Украине, был приглашен 
широкий круг отраслевых специалистов государ- 
ственных органов (Минэкономразвития, Мининфра- 
структуры, Минагрополитики, ГФСУ), а также пред- 
ставителей негосударственного сектора и бизнеса. 
Семинар проведен благодаря финансированию, пре- 
доставленному Государственным департаментом 
США. Его соорганизаторами являются Экономиче- 
ская комиссия ООН для Европы (ЕЭК ООН), Конфе- 
ренция ООН по торговле и развитию (ЮНКТАД), Про- 
грамма развития коммерческого права Министерства 
торговли США, Министерство экономического разви- 
тия и торговли Украины и МТП Украины, которая дей- 
ствует как Секретариат Межведомственной рабочей 
группы по упрощению процедур международной тор- 
говли и логистики в Украине. 

Предварительные результаты исследования отно- 
сительно готовности Украины к выполнению Согла- 
шения ВТО об упрощении процедур торговли обсуж- 
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дались 28.04.2015 г. на заседании Межведомственной 
рабочей группы по упрощению процедур междуна- 
родной торговли и логистики в Украине. 

Участники семинара рассмотрели Отчет по оценке 
готовности, который был подготовлен при поддержке 
ЕЭК ООН. Они обсудили выводы, содержащиеся в 
отчете, относительно готовности имплементировать 
соответствующие меры Соглашения. Международ- 
ные эксперты и авторы отчета представили соответ- 
ствующие меры Соглашения, готовность имплемен- 
тировать меры, в отношении которых предоставлены 
сообщения как о мерах категории "А" на 1.08.2014 г., 
и предложили сообщения касательно иных мер. Пред- 
ставители госорганов также прокомментировали 
предлагаемую категоризацию мер и готовность к их 
реализации. Участники семинара попросили авторов 
Отчета тщательно пересмотреть его и включить в него 
комментарии и дополнения, предложенные в ходе 
обсуждений, в том числе по категоризации мероприя- 
тий. На этой основе они валидировали Отчет. 

В ходе семинара было отмечено, что меры, по 
которым правительство Украины уже предоставило 
сообщение как о мерах категории "А", должны быть 
реализованы до вступления Соглашения в силу для 
Украины. Однако, и в Отчете, и в обсуждениях на 
семинаре отмечалось, что Украина не готова к импле- 
ментации многих из них, и есть сомнения, будет ли 
она готова до вступления в силу Соглашения. Именно 
этим мерам должно уделяться первоочередное вни- 
мание; в правительстве необходимо назначить коор- 
динатора, ответственного за их быструю имплемента- 
цию. Участники рекомендовали концентрацию усилий 
соответствующих ведомств на скорейшей имплемен- 
тации именно этих статей, поскольку их нельзя пере- 
нести из категории "А" в другие категории. Особая 
озабоченность была выражена в отношении статей 
1.1 (Публикация), 1.2 (Публикация в Интернете), 7.1 
(Обработка документов до прибытия товаров), 7.7 
(Меры по упрощению процедур торговли для уполно- 
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моченных операторов), 7.9.1 и 2 (Скоропортящиеся 
товары), и 8 (Сотрудничество пограничных ведомств). 
Если необходима внешняя поддержка, с просьбой о 
ней необходимо обращаться немедленно, до вступле- 
ния Соглашения в силу. 

Как было показано в ходе семинара, некоторые 
ведомства еще не готовы к оценке и выявлению своих 
потребностей в плане временных рамок для реализа- 
ции мер (для мер категории "В") и в плане временных 
рамок для запрашиваемой международной помощи 
(для мер, предусмотренных статьями, отнесенными к 
категории “С”. 

Было рекомендовано подготовить письмо от высо- 
копоставленного чиновника ко всем соответствую- 
щим регуляторным органам с предложением безот- 
лагательно работать над имплементацией этих мер, 
которые были определены как меры категории "А", 
но готовность по некоторым из них была оценена 
как недостаточная. В таком письме всем ведомствам 
должно быть предложено оперативно рассмотреть 
и определить свои потребности в плане времен- 
ных рамок и стоимости возможной международной 
помощи и передать эту информацию в Министерство 
экономического развития и торговли для потенциаль- 
ных доноров. 

В качестве первого шага в работе над проблем- 
ными вопросами касательно мер, о которых уже 
направлено уведомление как о мерах категории "А", 
соответствующие ведомства должны определить 
соответствующую информацию и, в сотрудничестве 
с Министерством экономического развития и тор- 
говли, подготовить перечень всей информации, опре- 
деленной в ст. 1.1 Соглашения. Этот перечень дол- 
жен включать места публикации и, при наличии, ӘНІ 
расположения публикации в Интернете. Рекомен- 
дуется разработать веб-портал со всей этой инфор- 
мацией, который может стать частью функциональ- 
ности национального "единого окна", которое будет 
создано в будущем. 
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Предлагаемую категоризацию положений в соот- 
ветствии со ст. 11 (Транзит) необходимо обсудить и 
согласовать с Мининфраструктуры. 

Участники поддержали предложение организо- 
вать встречу с донорами (19.11.2015 г., на базе Меж- 
ведомственной рабочей группы по упрощению проце- 
дур торговли и логистики), с поддержкой на высоком 
уровне от соответствующих правительственных 
ведомств Украины, на которой представить различ- 
ные отчеты о готовности Украины к имплементации 
Соглашения, в том числе Отчет по оценке готовности 
к имплементации Соглашения, подготовленный при 
поддержке ЕЭК ООН, рекомендации семинара СКОР, 
проведенного в июне 2015 г., и оценивание соответ- 
ствия Украины требованиям Соглашения ВТО по 
упрощению процедур торговли, проводимого при под- 
держке Агентства США по международному развитию 
(ОБА). 

Правительство Украины должно рассмотреть необ- 
ходимость официального перевода Соглашения на 
украинский язык и обеспечить окончательную дора- 
ботку и публикацию этого перевода. Необходимо раз- 
работать англо-украинский словарь терминов, касаю- 
щихся Соглашения об упрощении процедур торговли. 


> 20-Е ЗАСЕДАНИЕ МЕЖВЕДОМСТВЕННОЙ 
РАБОЧЕЙ ГРУППЫ ПО УПРОЩЕНИЮ 
ПРОЦЕДУР МЕЖДУНАРОДНОЙ ТОРГОВЛИ 
И ЛОГИСТИКИ В УКРАИНЕ 

20-е заседание МРГ состоялось 30.10.2015 г. 
в Министерстве инфраструктуры. В ходе заседа- 
ния были рассмотрены результаты функционирова- 
ния и развития ИСПС как инструмента упрощения 
процедур международной торговли и логистики в 
Украине. Было отмечено, что осуществляется элек- 
тронное оформление прихода-отхода судов контро- 
лирующими органами из офиса агента до его прибы- 
тия в порт (Одесский МТП, Ильичевский МТП и МТП 
"Южный") и заканчивается комплекс мероприятий по 
подключению к системе всех морпортов Украины. 
В отношении импортных контейнерных грузов пре- 
дотвращена возможность хищения. В портах уста- 
новлена электронная очередь заявок экспедиторов. 


Подача экспедиторами заявок в порт на взвешива- 
ние и осмотр осуществляется в электронном виде из 
офиса экспедиторской компании. Отсутствует необхо- 
димость предоставления экологической декларации 
на товар. 

В ходе заседания были также рассмотрены резуль- 
таты проведенного "Исследования измерения вре- 
мени выпуска товаров в морпорту Одесса по методо- 
логии ВТамО". Целью исследования было выявление 
сильных и слабых мест процесса и проведение соот- 
ветствующей корректировки. 


> ИТОГОВЫЙ СЕМИНАР "ИМПЛЕМЕНТАЦИЯ 
ПОЛОЖЕНИЙ СОГЛАШЕНИЯ ВТО ОБ 
УПРОЩЕНИИ ПРОЦЕДУР ТОРГОВЛИ: ВЫЗОВЫ, 
ВОЗМОЖНОСТИ И ПОТРЕБНОСТИ" 

Семинар прошел 19 ноября 2015 г. на плат- 
форме Межведомственной рабочей группы по упро- 
щению процедур международной торговли и логи- 
стики в Украине (МРГ). Семинар является итоговым, 
поскольку он объединяет и подводит итог под рядом 
параллельных исследований, посвященных оценке 
готовности Украины к подписанию Соглашения ВТО 
об упрощении процедур торговли (СУПТ). Этим семи- 
наром заканчивается процесс подготовки исследова- 
ния по методологии ООН по анализу готовности Укра- 
ины к имплементации СУПТ. 

Значимость исследований предопределил и 
тот факт, что и Президент Украины П. Порошенко 
23.11.2015 г. подписал Закон № 745-УШ "О ратифи- 
кации Протокола о внесении изменений в Марракеш- 
ское соглашение об учреждении Всемирной торговой 
организации", принятый ВР 4.11.2015 г. Закон при- 
нят во исполнение Украиной внутригосударственных 
процедур, необходимых для вступления в силу упо- 
мянутого Протокола, и для согласия на обязатель- 
ность применения Украиной положений Соглашения 
об упрощении процедур торговли. Протокол вступит в 
силу после выполнения внутригосударственных рати- 
фикационных процедур двумя третями членов ВТО. 

Семинар проходил в Киевском национальном 
торгово-экономическом университете в рамках про- 
водимых в КНТЭУ Европейских дней торговли. Целью 
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семинара являлось представить международным 
организациям, партнерам по развитию и инвесторам, 
а также украинским заинтересованным сторонам 
доклады, подготовленные при содействии ЕЭК ООН, 
ОЗАШ и СІРР, о готовности Украины к имплемента- 
ции СУПТ и внести свой вклад в процесс координа- 
ции технического сотрудничества для имплементации 
СУПТ. 

Подводя итоги мероприятия, было отмечено, что, 
принимая во внимание то, что доклады ЕЭК ООН, 
ОЗА! и СПОР подчеркивают необходимость улуч- 
шения административного потенциала украинских 
регуляторных органов по реализации СУПТ, между- 
народному сообществу и украинским регуляторным 
органам, реализующим меры по упрощению проце- 
дур торговли, предлагается рассмотреть возможность 
оказания помощи Украине для создания националь- 
ного институционального потенциала для имплемента- 
ции СУПТ. Она может включать в себя методическую 
помощь для оценки дополнительных потребностей 
времени и бюджета и составление планов реализации, 
а также обучение сотрудников регуляторных органов и 
предоставление им технической помощи для оказания 
им содействия в имплементации Соглашения ВТО об 
упрощении процедур торговли. 

Украине как государству, которое уже ратифи- 
цировало СУПТ, рекомендуется сосредоточиться в 
приоритетном порядке на реализации тех мер СУПТ, 
которые были указаны как отнесенные к катего- 
рии "А" 1.08.2014 г., но для реализации которых нет 
реальной возможности в соответствии с докладами 
ЕЭК ООН — ЮНКТАД, ЏЗА!О и СІР. Таким обра- 
зом, сосредоточение на следующих мерах следует 
считать приоритетной задачей, в частности, созда- 
ние Национального комитета по вопросам упрощения 
процедур торговли, который должен координировать 
все виды деятельности в поддержку имплементации 
СУПТ, вт.ч.: 

— по публикации всей соответствующей докумен- 
тации (законы, подзаконные акты, формы, процедуры 
и тд.) — в частности, проведение инвентаризации 
всей соответствующей информации, в том числе мест 
публикации, для того, чтобы помочь в создании все- 
объемлющего портала по вопросам упрощения про- 
цедур торговли в Украине (ст.1.2 СУПТ); 

— по публикации в Интернете информации всеми 
соответствующими регуляторными органами и пере- 
воду всей соответствующей информации, на которую 
есть ссылка в СУПТ (ст. 1.2 СУПТ); 

— по внедрению практики обработки документа- 
ции до прибытия товаров (ст. 7.1 СУПТ); 

— по реализации мер по упрощению процедур 
торговли для уполномоченных экономических опера- 
торов (разработать: критерии, процедуры предостав- 
ления полномочий (статуса) УЗО, законодательство и 
механизмы контроля) (ст. 7.7 УСПТ); 

— по упрощению процедур торговли для скоропор- 
тящихся товаров (ст. 7.9 СУПТ); 
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-- по улучшению сотрудничества приграничных 
служб (ведомств) (ст. 8 СУПТ); 

— по дальнейшему усилению потенциала соответ- 
ствующих государственных органов, которые будут 
задействованы в работе полноценно функционирую- 
щего Национального комитета по вопросам упроще- 
ния процедур торговли. 

Правительство Украины может рассмотреть воз- 
можность уведомления секретариата ВТО о мерах 
СУПТ, отнесенных к категориям "В" (меры, для реа- 
лизации которых Украине потребуется больше вре- 
мени) и "С" (меры, для реализации которых Украине 
потребуется больше времени и потребуется междуна- 
родная техническая помощь), используя результаты 
отчетов ЕЭК ООН — ЮНКТАД и ЧЗА, а также реко- 
мендаций семинара по валидации отчета по оценке 
готовности, организованного ЕЭК ООН, СКОР, МЭРТ 
и УНК МТП, учитывая прогресс, которого к этому 
времени достигнут органы государственной власти 
Украины. 

Участники семинара призывали соответствую- 
щие регуляторные органы завершить свою работу по 
уточнению и разработке планов с бюджетами и сро- 
ками для реализации мер, отнесенных к категориям 
"В" и "С", и предложили направить эту информацию 
в Секретариат МРГ для обобщения и дальнейшего 
направления в Министерство экономического разви- 
тия и торговли Украины. 

КМУ было предложено назначить националь- 
ный орган, ответственный за координацию реализа- 
ции СУПТ, а также за разработку программы работы 
для этой реализации, включая создание Националь- 
ного комитета по упрощению процедур торговли. Это 
будет отражать обязательства Украины, вытекающие 
из ратификации СУПТ, в частности п. 2 ст. 23 (Наци- 
ональный комитет по вопросам упрощения проце- 
дур торговли), используя опыт МРГ. Комитет должен 
включать в себя представителей всех соответствую- 
щих регуляторных органов, бизнес-ассоциаций, тор- 
говых палат, Рабочей группы ЕОВАМ по упрощению 
процедур торговли и других заинтересованных сторон 
в сфере упрощения процедур торговли в Украине. 
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Участники рекомендовали создать механизм для 
дальнейшего привлечения международных партне- 
ров по развитию в этом процессе при участии Мини- 
стерства экономического развития и торговли, МРГ и 
международного сообщества по развитию. Будущий 
национальный комитет по упрощению процедур тор- 
говли может разработать таблицу с изложением воз- 
можностей для предоставления правовой помощи 
и помощи в имплементации СУПТ, которая может 
быть предоставлена различными партнерами по раз- 
витию. 

Партнеры по развитию, участвующие в семи- 
наре — О5АЇО, ЕЭК ООН, СТОР, ЕОВАМ, Группа 
Всемирного банка, МТЦ, а12 -- определили некото- 
рые области (в т.ч. меры СУПТ, которые уже были 
нотифицированы как отнесенные к категории "А"), 
в которых они будут готовы помочь. В частности, 
СПОР готова помочь по следующим статьям: ст. 1.1 
(Опубликование), ст. 7.1 (Обработка документов до 
прибытия товаров), ст. 7.4 (Управление рисками), 
ст. 7.5 (Аудит после таможенной очистки), ст. 7.6 
(Определение и опубликование среднего времени 
выпуска товаров), ст. 7.7 (Меры по упрощению про- 
цедур торговли для уполномоченных операторов), 
ст. 7.8 (Срочные отправления), ст. 8 (Сотрудни- 
чество между органами контроля на границе), ст. 
10.3 (Использование международных стандартов), 
ст. 10.4 (Единое окно), ст. 11 (Свобода транзита); 
ОЗАШ — по следующим статьям: ст. 1.2 (Информа- 
ция, доступная через Интернет), ст. 7.4 (Управление 
рисками) и ст. 7.7 (Меры по упрощению процедур 
торговли для уполномоченных операторов); Группа 
Всемирного банка может быть задействована через 
свои программы поддержки упрощения процедур 
торговли; 212 — по инфраструктуре оценки каче- 
ства; Таможенная служба Великобритании — по 
созданию потенциала для общего реформирования 
таможенной службы, как того требует СУПТ; ЕЭК 
ООН — по следующим статьям: ст. 10.3 (Использо- 
вание международных стандартов), ст. 10.4 (Единое 
окно) и ст. 23.2 (Национальный комитет по вопросам 
упрощения процедур торговли) и по Национальной 
стратегии упрощения процедур торговли; МТЦ — в 
оказании помощи бизнесу в получении выгоды от 
СУПТ, в частности в рамках Национального коми- 
тета по упрощению процедур торговли. 

Миссия ЕОВАМ в координации с ЕС/ОС-ТАХУО/ 
АЕО Меїмогк будет продолжать оказывать помощь 
в имплементации следующих статей: ст. 7.3 (Отде- 
ление выпуска от окончательного определения раз- 
мера пошлин, налогов, сборов и платежей), ст. 7.5 
(Аудит после таможенной очистки), ст. 7.7 (Меры по 
упрощению процедур торговли для уполномоченных 
операторов) и ст. 7.7.2 (Ш) (финансовая платежеспо- 
собность, включая, при необходимости, предостав- 
ление достаточного обеспечения или гарантии) и ст. 
23.2 (Национальный комитет по вопросам упроще- 
ния процедур торговли), в контексте которой Миссия 
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ЕОВАМ предложила включить уже существующую 
Рабочую группу по упрощению процедур торговли 
ЕОВАМ в структуру национального комитета по 
вопросам упрощения процедур торговли. 

Миссия ЕОВАМ призвала к координации деятель- 
ности в создании института уполномоченного эконо- 
мического оператора (УЗО), учитывая взаимное при- 
знание УЗО в соответствии со ст. 80 (і) Соглашения 
об ассоциации Украина—ЕС (взаимно признают, где 
это приемлемо и целесообразно, уполномоченных 
трейдеров и таможенный контроль). 


> 21-Е ЗАСЕДАНИЕ МЕЖВЕДОМСТВЕННОЙ 
РАБОЧЕЙ ГРУППЫ ПО УПРОЩЕНИЮ 
ПРОЦЕДУР МЕЖДУНАРОДНОЙ ТОРГОВЛИ 
И ЛОГИСТИКИ В УКРАИНЕ 

Заседание состоялось в Киеве 25.02.2016 г. В 
рамках заседания рассматривались следующие 
вопросы: о выполнении решений заседаний МРГ и 
поручений правительства Украины; о предоставле- 
нии услуг ЭЦП; о состоянии ратификации и импле- 
ментации Украиной Соглашения ВТО об упрощении 
процедур торговли и состоянии создания Националь- 
ного комитета по вопросам упрощения процедур тор- 
говли; план действий на 2016 г. В ходе заседания, 
оценивая результаты работы МРГ, было отмечено, 
что МРГ в своей работе достигла конкретных резуль- 
татов, несмотря на политические и экономические 
потрясения, которые происходят в Украине, резуль- 
татов, которые можно увидеть и оценить. 

В ходе обсуждения был рассмотрен вопрос о том, 
что было сделано за период после предыдущего 
заседания МРГ в части внедрения проекта по элек- 
тронному "единому окну" и планов на 2016 г. Обсуж- 
дая проблемные вопросы, участники заседания были 
проинформированы о состоянии рассмотрения зако- 
нопроекта "Об электронных доверительных услугах", 
который был разработан во исполнение Регламента 
(ЕС) № 910/2014 Европейского парламента и Совета 
ОТ 23.07.2014 г. по электронной идентификации и 
доверительным услугам для электронных транзакций 
на внутреннем рынке, имплементация которого пред- 
усмотрена Соглашением об ассоциации. Было отме- 
чено, что этот законопроект чрезвычайно важен, так 
как он, во-первых, позволит провайдеру подписывать 
трансформированные сообщения, во-вторых, позво- 
лит наладить интеграцию украинских систем с систе- 
мами портов ЕС и получать информацию по выходу 
судов из этих портов. По результатам обсуждения 
было принято решение подготовить обращение в ВР 
в поддержку законопроекта "Об электронных дове- 
рительных услугах". 

Также обсуждался вопрос относительно разра- 
ботанного Минфином законопроекта изменений в 
Таможенный кодекс по уполномоченным экономи- 
ческим операторам (УЗО). Было отмечено, что вве- 
дение института УЭО соответствует требованиям 
Соглашения ВТО об упрощении процедур торговли 


Транспорт 


ЕЖЕНЕДЕЛЬНЫЙ ЖУРНАЛ 


и дополнительно является вопросом соответствия 
украинского законодательства праву ЕС, учитывая 
Соглашение о свободной торговле. 

В ходе обсуждения было подчеркнуто, что вопрос 
УЭО не является одним вопросом, касающимся 
Таможенного кодекса Украины, где министер- 
ствами, ведомствами и законодателями не выпол- 
нены поставленные задачи, поэтому все новации в 
Таможенный кодекс должны быть сначала прове- 
рены на соответствие европей- 
скому праву и рекомендациям 
международных организаций. По | 
результатам обсуждения было 
принято решение подготовить | 
обращение в КМУ и ВР в под- |Т 
держку законопроекта "О вне- | 
сении изменений в Таможен- || 
ный кодекс Украины (касательно 
уполномоченного экономиче- 
ского оператора и упрощений 
таможенных формальностей)". 

Участники были проинфор- 
мированы, что МРГ приступает к | 
реализации задачи по созданию 
Национального органа по вопро- 
сам упрощения процедур тор- 
говли, поскольку в настоящее время МРГ выполняет 
функции секретариата по запуску Комитета по вопро- 
сам упрощения процедур торговли, который должен 
быть сформирован и начать работать с 1.10.2016 г. по 
модели, которая была разработана и представлена, и 
возглавлять его должен министр экономического раз- 
вития и торговли или вице-премьер, который будет 
отвечать за вопросы экономического сотрудничества. 

Обсуждая существующие вызовы, стоящие перед 
Украиной, а именно — препятствия для транзитных 
перевозок в евразийском направлении, препятствия 
для водителей дальнего следования грузовых пере- 
возок, — Украина начала серьезно работать и над 
реализацией проекта "Новый Шелковый путь", вклю- 
чающего инфраструктуру Черного и Каспийского 
морей. Это сейчас дорого для автомобильных пере- 
возок, но для железнодорожных грузовых перево- 
зок стоимость соответствует уровню, ожидаемому со 
стороны украинских экспортеров. Работа над этими 
вызовами продолжается, есть один вопрос, до сих 
пор не решенный, и он касается авиационных пере- 
возок. Представитель Госавиаслужбы Украины сооб- 
щил, что Госавиаслужба имеет свое видение по реа- 
лизации "единого окна" и технологии ІАТА Е-те!д в 
аэропортах Украины. Подтвердил, что можно взять 
за основу то, что уже было сделано в других видах 
транспорта, и представил презентацию видения Гос- 
авиаслужбы и предложил включить Госавиаслужбу в 
МРГ с целью реализации проектов и интегрирования 
в МРГ. Т.о., как отмечали участники в ходе заседа- 
ния, авиационная отрасль пришла к тому же и готова 
присоединиться к совместной работе, потому что 
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концепция е-Егеідпі базируется на рекомендациях 
ЕЭК ООН №№ 33, 34, 35. По результатам обсуж- 
дения Секретариату МРГ было поручено провести 
рабочую встречу с участием представителей Минин- 
фраструктурь, Госавиаслужбы, аэропорта "Борис- 
поль", контролирующих органов и национальных ави- 
аперевозчиков по внедрению технологий "единого 
окна" и е-Егеідћї в пунктах пропуска для воздушного 
сообщения. 





Относительно вопроса о предоставлении услуг 
ЭЦП, участники заседания были проинформированы 
о существующих нормативных документах и пробле- 
мах, возникающих в процессе использования ЭЦП. 
В ходе обсуждения было предложено рекомендовать 
ГФСУ совместно с Минюстом, опираясь на результаты 
обсуждения, определиться относительно возможности 
выбора альтернативного (по сравнению с изложенным 
в письме ГФСУ № 26042/6/99-95-44-16 от 4.12.2015 г.) 
способа предупреждения нарушений в сфере исполь- 
зования электронной цифровой подписи. 

Относительно состояния ратификации и импле- 
ментации Украиной Соглашения ВТО об упроще- 
нии процедур торговли и состояния создания Нацио- 
нального комитета по вопросам упрощения процедур 
торговли, было отмечено, что одним из проблем- 
ных вопросов, касающихся имплементации именно 
положений категории "А", является вопрос об УЭО, 
и вопрос остается пока не решенным. Что касается 
других обязательства по положениям категории "А", 
то имеется определенный ряд оговорок, но практиче- 
ски все, что нотифицировано Украиной по категории 
"А", уже внедрено и имплементировано. 

Относительно разработки Национальной страте- 
гии упрощения процедур торговли, проекта Нацио- 
нального органа по упрощению процедур торговли, 
как было подчеркнуто в ходе заседания, все эти 
вопросы неоднократно обсуждались с соответству- 
ющими структурами Минэкономики; есть поручение 
правительства Украины, которое должно быть обра- 


ботано соответствующими министерствами, и до 
1.09.2016 г. вопрос должен быть решен. 
Мо 5 (911) май 2016 г. 
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По заключительному вопросу, стоящему в повестке 
дня, — план действий на 2016 г. — участники меро- 
приятия были проинформированы, что план действий 
МРГ в 2016 г. включает: 

— проведение заседаний МРГ (февраль, июнь, 
октябрь, декабрь 2016 г.); 

— проведение семинара "Соглашение ВТО об 
упрощении процедур торговли и Национальный коми- 
тет по вопросам упрощения процедур торговли" (25— 
26.02.2016 г.); 

— проведение семинара по вопросам упрощения 
процедур торговли, который состоится в рамках еже- 
годной Транспортной недели (Одесса, 31.05.2016 г.); 

— проведение семинара по гармонизации данных, 
модели данных и национальном "едином окне" в соот- 
ветствии с международными (ЕЭК ООН и ВТамО) и 
европейскими (Еврокомиссия) нормами и стандар- 
тами (октябрь 2016 г.); 

— продолжение работы по написанию Националь- 
ной стратегии по упрощению процедур торговли. 


> СЕМИНАР "СОГЛАШЕНИЕ ВТО ОБ 
УПРОЩЕНИИ ПРОЦЕДУР ТОРГОВЛИ И 
НАЦИОНАЛЬНЫЙ КОМИТЕТ ПО ВОПРОСАМ 
УПРОЩЕНИЯ ПРОЦЕДУР ТОРГОВЛИ" 


и бизнес-сообщества Украины, а также из ЕЭК ООН, 
ЮНКТАД, Таможни Великобритании (ОК Сизгогп5), 
ВТамо и другие партнеры по развитию в своих высту- 
плениях акцентировали внимание на преимуществах 
и проблемах упрощения процедур торговли для Укра- 
ины. На сессиях семинара были рассмотрены орга- 
низационные вопросы создания и функционирования 
НКУПТ, содержание его работы, сфера деятельности. 

Семинар был разделен на три сессии. Первая — 
на каком уровне находится подготовка к применению 
Соглашения ВТО по упрощению процедур торговли, 
вторая — сессия по Комитету, и последняя — Нацио- 
нальная стратегия по упрощению процедур торговли, 
концепция единого руководства. 

Вопросы, которые поднимались в ходе мероприя- 
тий — заседания МРГ и семинара, в очередной раз 
достаточно четко определили круг проблем, тормо- 
зящих как внедрение процедур упрощения торговли, 
так и мер Соглашения ВТО по упрощению процедур 
торговли. Неоднократно с высоких трибун ретрансли- 
ровались тезисы, что упрощение процедур торговли 
— приоритетное задание, что Соглашение по упроще- 
нию процедур торговли открывает новые возможно- 
сти. Подписание Президентом Украины Петром Поро- 
шенко Закона "О ратификации Протокола о внесении 





В рамках заседания МРГ также 25—26.02.2016 г. 
прошел семинар "Соглашение ВТО об упроще- 
нии процедур торговли и Национальный комитет по 
вопросам упрощения процедур торговли". Семинар 
базировался на проведенной в течение нескольких 
лет работе в поддержку проектов по упрощению про- 
цедур торговли, а также на поддержке МРГ и резуль- 
татах исследования готовности Украины к импле- 
ментации Соглашения ВТО об упрощении процедур 
торговли, проведенного при поддержке ЮНКТАД и 
ЕЭК ООН. Он направлен на оказание помощи Укра- 
ине в создании Национального комитета по вопросам 
упрощения процедур торговли (НКУПТ), положения, 
мандата и плана действий, которые уже находятся в 
процессе разработки, и в имплементации Соглаше- 
ния ВТО об упрощении процедур торговли (УСПТ): 
особенно в отношении мер, заявленных как такие, 
которые относятся к категории "А", и по определению 
времени для внедрения мероприятий, отнесенных к 
категориям "В" и "С". Целью мероприятия было оказа- 
ние помощи Украине в ее усилиях по разработке стра- 
тегии упрощения процедур торговли на платформе 
НКУПТ. Докладчики из соответствующих госорганов 
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изменении в Марракешское соглашение об учреж- 
дении Всемирной торговой организации", упрощаю- 
щее процедуры торговли, свидетельствует о наличии 
политической воли. Но, к сожалению, вопросы, каса- 
ющиеся необходимости создания в Украине простых, 
четких и практически ориентированных документов и 
процедур для упрощения процедур торговли; усиле- 
ния координации и кооперации между органами гос- 
власти и частным сектором в вопросах осуществле- 
ния торговых операций; определения ответственных 
в причастных министерствах и ведомствах; необхо- 
димость подготовки плана действий по имплемента- 
ции различных мер Соглашения ВТО по упрощению 
процедур торговли с указанием сроков и затрат и ряд 
других в очередной раз обсуждались в ходе меро- 
приятий. Сегодня главная задача — от обсуждений 
перейти к конкретным делам. Участие причастных 
министерств и ведомств должно перейти от деклара- 
тивного согласия и в очередной раз констатации про- 
блем — к конкретным последовательным действиям. 


Подготовила 
ХРУСТАЛЕВА Виктория 
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УПРАВЛЕНИЕ 
КАЧЕСТВОМ 


Украинская власть: 
"Бизнесу нужна свобода. 
И а его отпускаю..." 


В последние годы в Украине много говорят о "дерегуляции" бизнеса. И это 
правильно. Ну не может бизнес быть эффективным в неблагоприятных усло- 
виях. Когда он опутан от головы до ног различными ограничениями. Когда, 
опираясь на надуманные нормы, его обдирают всевозможные чиновники. 
Когда, задыхаясь от государственных объятий, бизнес для выживания вынуж- 
ден по навязанным ему правилам "играть в коррупцию". Или уходить "в тень". 
А в результате и государство в целом несет огромные потери. Поэтому "дере- 
гуляция" бизнеса — это чрезвычайно актуально для возрождения как самого 
бизнеса, так и всей украинской экономики. И она, безусловно, заслуживает 


всяческой поддержки. 


...Но есть еще одна проблема, которая остается 
практически без внимания. Она обнажилась после 
перехода Украины из дефицитной экономики в эконо- 
мику насыщенную, да еще и в условиях глобализации 
рынка. Это проблема конкурентоспособности. Сегодня 
она становится ключевой и заслуживает особого вни- 
мания со стороны и предпринимателей, и государства. 

Ведь бизнес, как и птица, чтобы быть успешным 
в насыщенном экономическом пространстве, дол- 
жен опираться на "два крыла". Первое — это благо- 
приятные внешние условия. Второе — собственное 
деловое совершенство. При неудовлетворительном 
состоянии любого из них он не сможет сохранить кон- 
курентоспособность и место на насыщенных рынках. 
А после потери российского рынка и переориента- 
ции на страны ЕС для украинских предпринимателей 
практически все они стали насыщенными. Особенно 
если учесть, что глобализация разрушила границы и 
все рынки стали частями единого мирового. 

В то же время, высокопоставленные украинские 
чиновники считают, что их задача только "разрегули- 
ровать" бизнес, а остальное — это проблемы самих 
отечественных предпринимателей. Они говорят: 
"Пусть конкурируют — кто сильнее, тот и выживет". 
Но ведь конкурировать им придется не столько между 
собой, сколько с более продвинутыми зарубежными 
компаниями. А от результатов этой конкуренции зави- 
сит, насколько нам удастся отстоять свой внутрен- 
ний рынок, защитить экономическую независимость 
Украины, ее аутентичность. 
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Чиновники не хотят понять, что большинство несо- 
вершенных украинских предпринимателей, не по 
своей воле сформировавшихся в условиях дефицит- 
ной экономики и 25-летнего бескомпромиссного пере- 
распределения ресурсов и их потоков, после "разрегу- 
лирования" вряд ли смогут сами быстро разобраться 
в том, что происходит и как им нужно измениться, 
чтобы стать конкурентоспособными на насыщен- 
ных рынках. Что бизнес остро нуждается в правиль- 
ной ориентации и адекватной поддержке со стороны 
государства. Чтобы успеть перестроиться и выжить в 
условиях жесткой конкуренции, продолжать работать 
в интересах Украины. 

Нужно также понимать, что у развитых стран было 
время на постепенный естественный конкурентный 
отбор продвинутых компаний и доведение делового 
совершенства своих экономик до уровня, способного 
обеспечить им высокий удельный вес ВНД и достойный 
уровень жизни. А для Украины, чтобы не стать чьим-то 
"филиалом", этот подъем необходимо осуществить в 
очень сжатые сроки и в условиях заметного преиму- 
щества конкурентов. Эти существующие "варварские" 
нормы можно изменить "в одно касание". А компаниям 
для совершенствования необходимо овладеть принци- 
пиально новыми знаниями и кардинально измениться, 
что невозможно сделать быстро. Несовершенные 
украинские производители без активной и адекватной 
государственной поддержки могут не успеть перестро- 
иться и могут оказаться массово вытесненными зару- 
бежными конкурентами с собственного рынка. 
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Нужно осознать, что при нынешнем развитии миро- 
вой науки и технологий конкуренция компаний и эко- 
номик ведется на уровне систем менеджмента, а не 
продукции. Чем совершеннее система менеджмента, 
тем выше перспективы в конкурентной борьбе. Поз- 
тому совершенствованию менеджмента нужно уде- 
лять особое внимание. 

На днях один из крупных руководителей украин- 
ской власти в очередной раз заявил: "Каждый чело- 
век рождается свободным. Все нуждаются в свободе. 
И бизнес тоже. И мы обеспечим ему свободу для раз- 
вития". Замечательные слова. Но без активного госу- 
дарственного содействия бизнесу в совершенство- 
вании они скорее напоминают известный анекдот: 
"Махмуд держит тещу за окном 9-го этажа и говорит: 
"Мамед тещу зарезал, Саид тещу повесил, я же тебя 
просто отпускаю!". 

Чтобы украинская власть аналогично не "отпу- 
стила бизнес" с 25-го этажа-годовщины независимо- 
сти Украины, она не должна бросить его на произ- 
вол судьбы. Необходимо правильно сориентировать 
предпринимателей и активно содействовать им в 
совершенствовании. Нужно продемонстрировать 
заинтересованность власти в совершенных организа- 
циях и ввести в стране формулу: "Чем совершеннее 
компания, тем комфортнее ей в Украине" с адекват- 
ным отображением при реализации Программы дея- 
тельности КМУ. 


И ГЕНЕРАЛЬНЫЙ 
і ПАРТНЕР: 


ГЕНЕРАЛЬНЫЙ 
| МЕДИАПАЙТМЕЯ 
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Прежде всего, необходимо разработать и принять 
государственную политику содействия отечественным 
организациям в непрерывном совершенствовании на 
основе современных европейских подходов и луч- 
ших деловых практик, создать механизмы мотивации 
и благоприятные условия для совершенствования. 
Провести масштабную учебную и разъяснительную 
работу в обществе, в том числе в высших эшелонах 
власти, предварительно устранив существующие 
перекосы в понимании того, что реально происходит в 
сфере качества, делового совершенства, системного 
менеджмента и конкурентоспособности и внеся соот- 
ветствующие изменения в учебные программы. 

Именно при таком подходе появится возможность 
заметно увеличить занятость населения, наполнять 
госбюджет не за счет увеличения налоговых ставок, а 
путем роста поступлений от более успешных отечест- 
венных предприятий, снизить социальную напряжен- 
ность общества и повысить его лояльность к власти. 

КАЛИТА Петр, 

президент Украинской ассоциации качества, 
президент Клуба лидеров качества стран 
Центральной и Восточной Европы, 

почетный президент Международ- 

ной гильдии профессионалов качества, 
председатель Комитета по качеству, совер- 
шенству, конкурентоспособности и устой- 
чивому развитию Общественного совета 
при Минэкономразвития Украины 
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Качеству в туризме — 
государственную поддержку 


В настоящее время туризм — это мощная мировая индустрия, в кото- 
рой задействованы огромные массы работников, крупные капиталы. За 
последние 50 лет туристическая деятельность резко возросла и достигла 
мирового масштаба. Объем туризма в мировом валовом продукте состав- 
ляет до 9,5%. Явившись феноменом ХХ в., туризм продолжает стреми- 
тельно расширять и укреплять свои позиции как социокультурная прак- 
тика и модель рекреации, досуга и бизнеса, система международных 
туристических связей и коммуникаций, туристический рынок и крупно- 
масштабная индустрия и в целом как транснациональное и мультикуль- 
турное по своей природе явление. 


По заключению экспертов, ХХІ столетие станет 
веком туризма. Если в 1950 г. объемы международ- 
ного туризма составляли 25,3 млн человек, то, по 
прогнозам Всемирной туристической организации 
(ЮНВТО), к 2020 г. количество международных тури- 
стических прибытий достигнет 1,6 млрд (УММ/ТО, 
2007:11). При этом согласно данным, приведенным 
в докладе "Туризм-панорама 2020" (Тоийѕт: 2020 
Місіоп), из общего количества международных пере- 
возок 1,2 млрд составят внутрирегиональные пере- 
возки и 0,4 млрд составят путешествия на дальние 
расстояния. 

Обшее количество региональных перевозок ука- 
зывает на то, что к 2020 г. тремя наиболее популяр- 
ными регионами будут Европа (717 млн туристов), 
Восточная Азия и Тихоокеанский регион (397 млн), и 
Америка (282 млн). 

Среди факторов, которые способствуют развитию 
туристической индустрии в Украине, важное место 
занимает обеспечение внутренней конвертируемости 
туристических услуг путем повышения их качества и 
расширения ассортимента, улучшения условий обслу- 
живания туристов. 

Стандарты І5О по качеству постепенно из произ- 
водственной сферы распространяются на сферу услуг 
и отдельные ее процессы. 

Для всестороннего рассмотрения вопроса вне- 
дрения систем управления качеством важно опре- 
делиться с вопросом, что такое качество для потре- 
битела, компании, персонала, правительства/ 
государства, для окружаюшей среды, обшества и 
мира, а также о роли и понимании этих категорий по 
отношению к туризму. 
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Так, в "Научно-практическом комментарии к 
Закону Украины "О туризме" качество для различных 
категорий по отношению к туризму рассматривается: 

— для потребителя (туриста или посетителя) — 
удовольствие и образованность; 

— для компании — состязательность с конкурен- 
тами, уменьшение расходов, рационализация произ- 
водства; 

— для персонала — индивидуализация, достоин- 
ство, самоутверждение, лидерство, полномочия; 

— для правитељства/государства: 

- повышение вклада и ускорение возврата инве- 
стиций в услуги общего пользования; 

- поддержка других профессий; 

- поддержание политического престижа; 

— для окружающей среды — сохранение и опти- 
мизация использования; 

— для общества — качество жизни для всех; 

— для мира — взаимопонимание, уважение, устой- 
чивость, нравственность. 

В свою очередь качество имеет разные роли и 
понимание для клиента, компании, персонала, прави- 
тельства, государства и общества. 

Реализуя процессный подход при осуществлении 
своей программы работ по качеству, ЮНВТО руко- 
водствуется пониманием качества в туризме, сфор- 
мулированном и скорректированном Комитетом по 
обеспечению качества ЮНВТО на его шестой сес- 
сии (Варадеро, Куба, 9—10 мая 2003 г.), как: "Резуль- 
тат процесса, который предусматривает удовлетво- 
рение за приемлемую цену всех законных потребно- 
стей, требований и ожиданий потребителя в отноше- 
нии продуктов и услуг, в соответствии с принятыми на 


Транспорт 
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взаимной основе договорными условиями и такими 
главными параметрами качества, как безопасность и 
охрана, гигиена, доступность, прозрачность, подлин- 
ность и существование гармонии между соответству- 
ющей туристической деятельностью и ее человече- 
ской и естественной средой". 

Анализ каждого термина в этом определении пре- 
дусматривает конкретные меры, которые подверга- 


ются оценке с позиций критериев качества. 







СИСТЕМ КАЧЕСТВА В 
РИЗМЕ ЗА РУБЕЖОМ 





> ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПРОГРАММА "УРОВНИ 
КАЧЕСТВА В ТУРИЗМЕ ШВЕЙЦАРИИ" 

Для внедрения систем качества в туристических 
компаниях Швейцарии была разработана специаль- 
ная программа "Уровни качества в туризме Швейца- 
рии". 

Программа имеет целью повышение информиро- 
ванности о качестве во всех турцентрах и индивиду- 
альных отелях, таким образом обеспечивая качество 
сервиса в Швейцарии, отвечая высшим стандартам 
страны туризма и отдыха. 

Среди 12 участников координации разработки и 
внедрения программы — Федерация Туризма Швей- 
царии — координатор программы, Ассоциация оте- 
лей Швейцарии, Союз Народного Транспорта, Конфе- 
ренция директоров региональных туристических офи- 
сов, Ассоциация директоров Швейцарского Туризма, 
Швейцарская Федерация Тревел Агентств и обще- 
ственные организации транспорта, отдельных видов 
спорта и туризма. 

Программа разработана с учетом возможностей 
дальнейшего ее развития и совершенствования. 

Внедрение Государственной программы "Уровни 
качества в туризме Швейцарии" в Швейцарии осу- 
ществлялось путем частно-государственного парт- 
нерства по инициативе частного бизнеса с участием 
Государственного секретариата экономических дел. 

Швейцарское правительство финансирует глав- 
ные туристические федерации для обеспечения ста- 
бильной разработки программ, позволяющих тур- 
операторам и турцентрам контролировать качество 
их менеджмента и сервиса, а также для принятия уча- 
стия в контрольных акциях для их оптимизации. 

Правительство поддерживает Программу посред- 
ством субсидий. 

Аргументы в пользу привлекательности уровней 
качества с позиции Ассоциации Туризма Швейцарии: 
— лучшее качество определяет больший доход; 

— лучший сервис непосредственно отображается 
в успехе бизнеса; 

— компенсационные расходы снижаются, а лояль- 
ность посетителей повышается; 

— менеджмент качества означает уменьшение 
жалоб; 
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-- качество поддерживаєт лидерство среди конку- 
рентов. 

Практический инструментарий был разработан 
для помощи менеджерам туристических центров и 
туристических фирм энергично браться за менед- 
жмент качества. 

Программа охватывает все участки туристиче- 
ского бизнеса — от информационного обеспечения 
туризма до канатных дорог и горных отелей. 

Программа состоит из трех уровней и может быть 
расширена до ТОМ систем: 

— уровень 1: Продвижение понимания качества, 
которое имеет постоянную цель — систематическое 
развитие качества услуг; 

— уровень 2: Продвижение менеджмента каче- 
ства, которое имеет постоянную цель — систематиче- 
ское развитие менеджмента качества. Предпосылки 
— достижение требований и уровня; 

- уровень 3: Распространение систем каче- 
ства до уровня требований ТОМ, которое имеет 


постоянную цель — подготовительную работу по 
распространению систем ТОМ на туристические 
операции. 


Инструментарий для аккредитации на Знак Каче- 


ства 1 уровня 
Для получения аккредитации на Знак Качества 


нужно постоянно применять три инструментария, 
которые были специально разработаны для этой про- 
граммы, для внедрения качества во внутрихозяй- 
ственной деятельности: 

— конвейер обслуживания, который должен кон- 
тролировать возможность возникновения потенци- 
альных критических инцидентов в соответствии с 
главными группами посетителей; 

— "хороший сервис" — должен быть определен 
в форме стандартов качества и, исходя из этого, 
должны быть проведены необходимые измерения; 

— параметры качества. Операционные карты, 
которые имеют решающее значение для качества 
обслуживания, должны быть пересмотрены в соот- 
ветствии с требованиями качества (путем кросс- 
контроля). 

Среди различных аспектов качества могут быть 
выбраны следующие: 

— знание ожиданий посетителей; 

— дополнительные тренировки персонала; 

— заботливость в выборе вспомогательных 
средств и приспособлений; 

— учет специальных желаний; 

— знание об удовлетворенности посетителей; 

— знание об удовлетворенности персонала; 

— вежливое обслуживание посетителей; 

— свободное обсуждение ошибок персонала; 

— командная работа; 

— кооперация с выбранными отелями; 

— работа с жалобами; 

— план мероприятий по устранению недостатков 
по жалобам. 


Мо 5 (911) май 2016 г. 





УПРАВЛЕНИЕ 
КАЧЕСТВОМ 


Мероприятия, с наивысшим приоритетом сформу- 
лированные в конвейере обслуживания, параметры 
качества и инструментарий по работе с жалобами 
сводятся в План мероприятий, который разрабатыва- 
ется сроком на год. 

С точки зрения посетителя, туристическое обслу- 
живание является продуктом пакета сервисного 
обслуживания, который состоит из цепочки индивиду- 
альных обслуживаний. 

Подобно конвейеру в промышленности, эти инди- 
видуальные обслуживания являются составляющими 
цикла туристического продукта: предварительное 
информирование Центра туризма, железнодорож- 
ный или транспортный вояж в места расположения 
отдыха, остановка в гостинице отдыха, питание в 
ресторане, экскурсии и, в конечном итоге, возвраще- 
ние домой. 

Каждый индивидуальный сервис оставляет свои 
отметки и влияние на впечатление от отдыха. 

Предоставление индивидуальных услуг, непосред- 
ственные контакты с посетителями — это сложная 
задача, так как каждый посетитель имеет свои лич- 
ные ожидания, надежды и видение. Однако тактич- 
ный персонал должен быть готов к тому, что ошибки и 
недоразумения практически неизбежны. 

Такие события называются "критическими инци- 
дентами". Они являются дефектами изменения кате- 
горий или уровня в конвейере сервиса, а также 
результатом неспособности удовлетворить ожидания 
посетителя и тем самым становятся причиной недо- 
вольства. 

В Программе "Уровни качества туризма в Швей- 
царии" используется метод критических инцидентов. 

Конвейер сервиса туристического отдыха в общем 
виде имеет следующие составляющие: 

— информация/бронирование; 

— поездка к месту отдыха; 

— местная информация; 

— питание; 

— проживание; 

— транспорт; 

— активность на отдыхе; 

— развлечения; 

— поездка ДОМОЙ; 

— активность после отдыха. 

Исследования показывают, что клиенты запоми- 
нают инциденты и не всегда решаются о них говорить. 
Менеджерам желательно постоянно ставить себя на 
место посетителя, принимая их замечания и реакцию 
серьезно, контактируя с ними напрямую и системати- 
чески, анализируя индивидуальные эпизоды и про- 
цессы, которые создают "критические инциденты". 

Конвейер обслуживания полезен как механизм 
для глубокого исследования потенциальных "критиче- 
ских инцидентов" и отделения от них "хорошего сер- 
виса" путем применения соответствующих мер в фир- 
менных внутренних стандартах качества. 
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Инструментарий для аккредитации на Знак Каче- 


ства 2 уровня 
Аккредитация на Знак Качества 2 уровня строится 


на уровне 1 и базируется на всесторонней модели, 
разработанной Европейским фондом управления 
качеством ЕРОМ. 

В целом Программа включает следующие требо- 
вания и инструментарии: 

— аккредитация на Знак Качества 1 уровня явля- 
ется предварительным условием; 

— инструкторы, подготовленные для уровня 2, тре- 
нируются на соответствие для дальнейшей работы в 
качестве экспертов; 

— гостиницы берут на себя определенные обяза- 
тельства пересмотреть свое личное отношение ко 
всем организационным участкам своего бизнеса с 
помощью инструментов анализа; 

— гостиницы также берут на себя обязательства 
на соответствие персонала требованиям и ожиданиям 
посетителей: 

— представитель Гильдии контролирует и оцени- 
вает отель на основании установленных критериев; 

— полученные сведения анализируются в соответ- 
ствии со специфическими отраслевыми исходными 
показателями и излагаются в форме "Дом Качества"; 

— после этого отель разрабатывает мероприятия 
по внедрению качества, которые включаются в План 
действий. 

Для соответствия более требовательным и быстро- 
изменяющимся желаниям посетителей в модели Все- 
объемлющее Управление Качеством (ТОМ) были 
разработаны группы различных инструментальных 
средств в соответствии с принципами ТОМ: 

— Всеобъемлющее означает распространение на 
все сферы бизнеса и весь персонал: принцип штаб- 
ных листовок; 

— Качество означает совместные, направленные 
на достижение определенных целей, действия в соот- 
ветствии с требованиями по качеству как внутренних, 
так и внешних факторов. При этом основополагаю- 
щий принцип — "постоянный клиент—гость", принцип 
обслуживания — "гость--ведущий"; 

— Управление означает ответственность и иници- 
ативу топ-менеджеров как требование систематиче- 
ской декомпозиции качества и его гарантии, принцип 
ответственности управления. 

При внедрении систем качества по модели каче- 
ства ТОМ также руководствуются принципом про- 
цессной ориентации, означающим, что каждый про- 
дукт или сервис — результат процесса, каждый шаг 
которого следует друг за другом или друг перед дру- 
ГОМ. 

Качество индивидуальных процессов создает 
качество целого и в то же время стандарты качества 
повышаются относительно перманентного цикла пла- 
нирования — внедрение—рецензирование—коррек- 
ЦИЯ. 
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Внедрение систем качества по модели ТОМ вклю- 
чает в себя три основных аспекта: 

— цель качества — автоматически работающий 
стандарт услуг высшего уровня на удовлетворение 
желаний требовательного сегмента гостей и персо- 
нала; 

— развитые качества — активная обработка этого 
стандарта обслуживания и его постоянное улучшение; 

— гарантии качества — сознательный мониторинг 
стандарта обслуживания по реакции на аномалии, 
если такие имеют место. 


> СИСТЕМА КАЧЕСТВА В ТУРИСТИЧЕСКИХ 
КОМПАНИЯХ МАЛЬТЫ 

Законодательная инициатива по внедрению стан- 
дартов качества в туризме Мальты принадлежит 
Администрации туризма Мальты, для чего были при- 
няты следующие рекомендации Администрации 
туризма Мальты (МТА): 

— совершенствование структуры продукции под 
руководством МТА; 

— классификация жилищного сектора; 

— выработка стандартов обслуживания; 

— разработка основополагающих принципов про- 
пускной способности туризма; 
—  совершенствование 

рынка. 

Проблема повышения качества путем установле- 
ния требований стандартов качества — в интеграль- 
ном планировании с привлечением всех заинтере- 
сованных сторон и всех компонентов туристической 
индустрии, которые все вместе образуют туристиче- 
ский продукт. 

Задача на планирование продуктов и развития для 
категории туристических провайдеров имеет целями: 

— внедрить стандарты и категории для всех суще- 
ствующих и новых провайдеров туристического сер- 
виса; 

— внедрить системы менеджмента и уровни каче- 
ства для всех провайдеров туристического сервиса; 

— разработать новые концепции для всех провай- 
деров туристического сервиса. 


продуктов сегментов 





ЧАСТНО-ГОСУДАРСТВЕННОЕ 
ПАРТНЕРСТВО В ТУРИЗМЕ 
ЧЕРЕЗ ГОСУДАРСТВЕННУЮ 
ПРОГРАММУ КАЧЕСТВА В 
РУИЗМЕ В УКРАЙН 

В Европейских странах в различных видах эко- 
номической деятельности широко распространена 
практика построения общегосударственных систем 
на принципах частно-государственного партнер- 
ства. 

В туристической отрасли на таких принципах 
построены общегосударственные системы управле- 
ния качеством в таких странах, как, например, Швей- 
цария, Испания, Мальта. 
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В системе управления качеством Швейцарии зало- 
жены принципы регионального управления системой 
в части внедрения и контроля, в том числе и с уча- 
стием государственных территориальных органов. 

В Украине также целесообразно разработать 
Государственную программу разработки и внедрения 
системы управления качеством в туристических орга- 
низациях Украины. 

К разработке Программы целесообразно, по при- 
меру Швейцарии, привлечь научно-исследовательские 
организации и высшие учебные заведения, в которых 
есть кафедры по организации туристической деятель- 
ности, а также ведущие ассоциации, которые объеди- 
няют фирмы, активно работающие в сфере организа- 
ции туристической деятельности. 

Управление Программой предлагается построить 
по примеру Швейцарии по региональному кластер- 
ному принципу с учетом специфики регионов. 

Программа должна включать разделы по всем 
основным разновидностям видов экономической дея- 
тельности, принятым в Украине, которые включают в 
себя все аспекты организации и обеспечения туристи- 
ческой деятельности. 

Для успешной и более быстрой разработки и вне- 
дрения Программы целесообразно, по мнению автора, 
ознакомиться с опытом работы в этой части Ассоциа- 
ции туризма Швейцарии, которая имеет многолетний 
опыт в создании такой системы, которая распростра- 
няется на туристические фирмы, а также гостиницы 
и канатные дороги, что очень подходит для Украины. 

Программу предлагается построить, по примеру 
Швейцарии, с разделением по уровням качества, не 
менее 3-х, для организаций-участниц системы по спе- 
циализациям и уровням доходов. 

В процессе создания Программы необходимо под- 
готовить инспекторов для осуществления методиче- 
ской помощи во внедрении систем управления каче- 
ством на местах, а в последующем на них в качестве 
экспертов возложить функции контроля над ее функ- 
ционированием. 

В Украине, по примеру Швейцарии, государство 
может принять долевое участие в разработке Про- 
граммы и поддержке ее функционирования путем 
участия представителей территориальных органов в 
системе присвоения и контроля уровня качества пре- 
доставляемых туристическими организациями услуг. 

Развитие частно-государственного партнерства 
в сфере туризма в Украине может стать действен- 
ным инструментом для установления конструктивного 
взаимодействия между органами госвласти и пред- 
ставителями бизнеса. Внедрение проектов частно- 
государственного партнерства приведет к формиро- 
ванию благоприятных условий для развития предпри- 
нимательства в сфере туризма. При организации дея- 
тельности в рамках частно-государственного партнер- 
ства уже частично реализуются такие важные направ- 
ления госдеятельности, как подготовка профессио- 
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нальных кадров для туризма; маркетинговая деятель- 
ность для популяризации туризма в Украине на вну- 
треннем и международном рынках туризма, в основ- 
ном в рамках участия в крупнейших национальных и 
международных туристических выставках. 

Следует отметить, что иностранные и отечест- 
венные инвесторы могут руководствоваться различ- 
ными мотивами при выборе объектов инвестирова- 
ния. Соответственно, инвесторы обладают и различ- 
ными стимулирующими факторами. Для иностран- 
ного инвестора приоритетной может быть задача 
выхода на внутренний рынок, что не так важно для 
отечественного инвестора. Также для иностранного 
инвестора важен уровень развития туристической 
инфраструктуры. Причем оцениваться уровень разви- 
тия инфраструктуры в стране инвестирования будет в 
сравнении с уровнем развития инфраструктуры в соб- 
ственной стране инвестора либо в других зарубежных 
странах. Наличие хорошо развитой инфраструктуры, 
в свою очередь, является стимулирующим фактором 
для осуществления капиталовложений для отечест- 
венных инвесторов. 

Как сообщается на сайте МЭРТ, 18.05.2016 г. во 
время совместного совещания Минэкономразвития 
с главами технических комитетов стандартизации 
и ГП "УкрНИНЦ" было достигнуто согласие о внесе- 


нии в государственный план стандартизации перечня 
основных международных стандартов в сфере 
туризма. Украинские стандарты внедряются путем 
адаптации стандартов 15О в систему национального 
законодательства. 

"Имплементация единых международных стандар- 
тов 150 позволит повысить качество предоставления 
услуг в сфере туризма, будет способствовать про- 
зрачности разрешительной и лицензионной системы, 
снижению коррупционных рисков, позволит более 
эффективно защищать права потребителей туристи- 


ческих услуг", — отметил директор Департамента 
туризма и курортов Минэкономразвития Иван Лип- 
туга. 


По его данным, утвержденные к внедрению стан- 
дарты устанавливают критерии качества относи- 
тельно деятельности информационных туристических 
офисов (!50 14785), работы туристических сервисов 
на природоохранных территориях (150 18065:2015), 
менеджмента приключенческого и экологического 
туризма (150 21101:2014 и 150 13009:2015), а также 
профессиональной подготовки и квалификационных 
программ для гидов и экскурсоводов (ЕМ 15565 2008). 

ЯЦЕНКО Виктор, первый заместитель 
главы общественного совета при 
Госавиаслужбе Украины 
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ПРЯМАЯ ПОДПИСКА ПОДПИСКА ЧЕРЕЗ 
ЧЕРЕЗ РЕДАКЦИЮ ПОДПИСНЫЕ АГЕНТСТВА 


|1. ПОДПИСКА 


Подписку можно оформить с любого 

числа и на любой срок, как на Подписку можно оформить только 
печатную и на электронную версии, на электронную версию 

так и "Комплексный пакет" 


| ||. ЦЕНОВАЯ ПОЛИТИКА 


Цена подписки за 1 экземпляр дешевле. | Цена подписки за 1 экземпляр больше. 
| При оформлении подписки на полгода, Стоимость подписки неизменна 
| год и более — предоставляются спеццены | независимо от срока подписки 


ІІ. ДОСТАВКА ПЕЧАТНОЙ ВЕРСИИ 


Курьером — в Киеве и Одессе Только рассылка почтой, через 
в течение 1-го дня. офисы подписных агентств, что 


| Почтой — прямая рассылка из редакции увеличивает срок доставки 


М. ОБРАТНАЯ СВЯЗЬ 


Подписчики имеют возможность В связи с тем, что персонифицированные 
| бесплатного размещения в журнале сведения о подписчиках не 

новостей, сообщений, статей и предоставляются — подписчики не имеют 

др. аналитических, обзорных, возможности бесплатного размещения 

информационных материалов в журнале аналитических, обзорных 

о деятельности и достижениях и информационных материалов о 

организации подписчика деятельности и организации подписчика 


\. БОНУСЫ 


Подписчики имеют возможность В связи с тем, что персонифицированные 
размещения в журнале цветных и сведения о подписчиках не 
ч/б рекламных и информационных предоставляются — подписчики не 
материалов: модулей, статей имеют возможности размещения по 

| — по спецценам спецценам цветных и ч/б материалов 
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Мониторинг в общественном транспорте позволяет 
решить ряд актуальных задач, а именно: 

• предупреждение актов вандализма, преступлений и 
террористических актов; 

е выяснение обстоятельств и решение спорных вопросов 
в случае аварий и других конфликтных ситуаций с уча- 
стием общественного транспорта; 

• обеспечение контрола за действиями персонала, тем 
самым способствуя повышению культуры обслужива- 
ния пассажиров; 

• учет пассажиропотока для дальнейшего анализа загру- 
женности маршрутов. 

Система видеонаблюдения для городского транспорта 
отличается от комплексов видеорегистрации, установлен- 
ных на неподвижных объектах, условиями эксплуатации. 
Компоненты системы, предназначенные для установки в 
транспорте, должны работать в расширенном температур- 
ном диапазоне, адаптированы к вибрации, запыленности, 
повышенной влажности, а также должны быть трудносъ- 
емными и вандалостойкими. 


Видеокамеры должны обеспечивать максимальную область 
обзора минимальным числом камер в вагоне. В зависимости от размера 
и конструктивных особенностей транспортного средства система виде- 
онаблюдения может включать от одной до восьми, а в некоторых слу- 
чаях и более камер, чтобы не оставались «мертвые зоны». Современ- 
ные видеокамеры, как правило, выполнены в антивандальном корпусе со 
встроенной ИК подсветкой и обеспечивают цветную картинку высокого 
разрешения. В системах видеонаблюдения мы используем видеокамеру 
купольного типа. Внешний вид видеокамеры представлен на рисунке 1, а 
основные характеристики приведены в таблице 1. 





Рис. 1. Видеокамера 
купольного типа 











Таблица 1 

| Наименование параметра ы Значение 

Тип камеры | АНО | 
Изображение картинки | Цветная | 
__ Разрешение матрицы | 1280х960 | 
|__ Видеовыход | Композитный й 
. Защита оборудования от воды и пыли | ІР66 | 
| Диапазон рабочих температур | от -30 до -50 градусов Цельсия | 
Тип корпуса | Купольный, антивандальный Е 
Питание | 12В | 
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ЕЖЕНЕДЕЛЬНЫЙ ЖУРНАЛ 


Видеорегистратор является основным устройством си- 
стемы видеонаблюдения, он обрабатывает поступающую 
от камер информацию, оцифровывает ее и записывает на 
жесткий диск или флеш-накопитель. Как правило видео- 
регистратор способен принимать информацию от 4, 8 и 
более видеокамер. Изображение выводится на подклю- 
чаемый внешний ЖК монитор, как с одной камеры, так 
и с четырех по выбору. Выбрать нужный режим можно 
вручную или настроить заранее. Кодек сжатия Н.264 по- 
зволяет вмещать большой объем видеозаписи, запись ве- 
дется на жесткий диск 5АТА 2.5" (НОО,$$0) емкостью до 
ЗТБ или карту памяти 50 емкостью до 128ГБ. Устройство 
должно быть устойчиво к ударам, вибрациям и работать в 
расширенном температурном диапазоне. Для использова- 
ния в автомобилях с напряжением бортовой сети 12 В и 24 
В необходимо поддерживать работоспособность видеоре- 
гистратора в диапазоне от 8 до 32 В. 

Видеорегистраторы отличаются по своим техническим 
возможностям. Наиболее продвинутые позволяют вести 
одновременную запись 4-х каналов записи видео с вы- 
соким разрешением до БиНО 1920*1080Р. Некоторые 
модели регистраторов оснащены встроенным модулем 
сотовой сети, что позволяет осуществлять удаленный мо- 
ниторинг автотранспорта с персонального компьютера, 
смартфона, планшетного компьютера. Большой объем 
видеофайлов обуславливает высокие требования к ско- 
рости передачи данных. Так, одна камера с не самым вы- 
соким разрешением 640х480 потребляет в среднем 2-3 Гб 
трафика в сутки. Но не на всем маршруте движения транс- 
порта прием сигнала 36/46 стабилен, и некоторые дан- 
ные могут не поступить на сервер и потеряться. Именно 
поэтому запись информации ведется сначала на жесткий 
диск, а загрузить видеопоток на компьютер можно только 
после подключения к компьютеру в депо или автопарке. 
Дополнительно видеорегистратор может быть оборудован 
модулем определения географических координат ӘР5/ 
ГЛОНАСС. Некоторые модели комплектуются специаль- 
ным сейфом-шасси для защиты от несанкционированно- 
го доступа и механических повреждений. Однако допол- 
нительные возможности увеличивают стоимость системы, 
и правильный подход к требованиям, предъявляемым к 
системе видеонаблюдения, позволит оптимизировать ее 
СТОИМОСТЬ. 

Внешний вид видеорегистратора представлен на рисун- 
ке 2, а основные характеристики приведены в таблице 2. 

Монитор также должен работать в условиях высокой ви- 
брации и расширенном температурном диапазоне, а так- 
же должен быть достаточно ярким, чтобы обеспечить кон- 
трастное изображение в кабине транспортного средства в 
условиях сильной освещенности. Супер разрешения для 
данного приложения не требуется, как и большой диаго- 
нали, 9-12 дюймов вполне достаточно. Внешний вид мо- 
нитора представлен на рисунке 3, а основные технические 
характеристики — в таблице 3. 

Вероятно в ближайшее время весь новый обществен- 
ный транспорт будет оснащаться системами видеона- 
блюдения. Наблюдение на транспорте, а также во время 
проведения массовых спортивных и развлекательных ме- 
роприятий станет одним из драйверов роста видеомони- 
торинга, что должно привести к увеличению номенклату- 
ры устройств для наблюдения и снижению их стоимости. 

Успешный опыт работ, накопленный нашим коллекти- 
вом при разработке информационных систем для транс- 
порта, позволяет нам рассчитывать, что и этот проект, 
которым мы начали заниматься сравнительно недавно, 
будет успешно реализован. 








Рис. 2. Видеорегистратор на 4 видеовхода 


Таблица 2 


Наименование 


Значение 
параметра 


4/8/16 
1 для подключения монитора 


Компрессия видео Н.264 
Диапазон рабочих от-30 до +50 градусов 
температур Цельсия 


Антивандальный, 
вибростойкий 


Видеовход 


Видеовыход 


Тип корпуса 


Питание 





Рис. 3. ЖК видеомонитор 


Таблица 3 


Тип монитора Потолочный ЖК монитор 


переключение 


Более детальную информацию можно получить, 
обратившись в офис НВФ «ГРАНАТО»: 
Киев, ул. Гарматная, 2, 


тел/факс: (044) 453-44-04 


РИГА огапајо.Кем.џа 
Для корреспонденции: 
03067, Киев 67, а/я 63, НВФ «Гранато» 
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> КАКОВЫ ПОКАЗАТЕЛИ РАБОТЫ 
МАРИУПОЛЬСКОГО ПОРТА ЗА 4 МЕСЯЦА 
ЭТОГО ГОДА? МОЖНО ЛИ ГОВОРИТЬ О 
ПРОДОЛЖАЮЩЕЙСЯ ТЕНДЕНЦИИ СПАДА 
ГРУЗОПОТОКОВ ПО ВСЕМ НАПРАВЛЕНИЯМ? 

За январь--апрель 2016 года мы переработали 1 
миллион 595 тысяч тонн грузов, что составило 57% 
от аналогичного периода прошлого года. То есть по 
нашему порту продолжается спад в силу объектив- 
ных причин. Вы знаете, что основной номенклату- 
рой наших грузов исторически были металлы, уголь 
и глины. Большинство владельцев этих грузов нахо- 
дятся на севере области. На текущий момент инфра- 
структура железнодорожного направления Ясинова- 
тая--Волноваха, по которой к нам всегда шли грузы 
с севера, восстановлена, но продолжаются обстрелы. 


Транспорт 


ЕЖЕНЕДЕЛЬНЫЙ ЖУРНАЛ 


ммли Хгапзрогі-|оштаї. сот 


Соответственно, Анти- 
террористический центр 
не может гарантировать 
безопасность движения по 
данному участку. И порт 
по-прежнему вынужден 
работать лишь с той гру- 
зовой базой, которая есть 
в самом Мариуполе и его 
окрестностях. Но есть и 
положительные моменты 
на рынке металла 

началось оживление. Это 

дает возможность мариу- 

польским меткомбинатам 
предлагать больше своей продукции на экспорт. А при 
увеличении выплавки растет и потребность металлур- 
гов в железорудном сырье (ЖРС). В мае три судна 
класса Напаувіге будут работать на линии «Южный» 
— Мариуполь и доставят порядка 200 тыс. тонн ЖРС 
как каботаж для местных металлургических комби- 
натов. Также отмечу и позитивные тенденции с зер- 
новыми грузами. За январь--апрель мы перевалили 
70,2 тысячи тонн зерновых, что составило 106,7% к 
аналогичному периоду прошлого года. А на май агра- 
рии заявили 30 тысяч тонн пшеницы и 22 тысячи тонн 
шрота. И это при том, что у нас еще нет специализи- 
рованного зернового терминала, и мы используем для 
такой перевалки имеющиеся технологии и оборудо- 
вание. Так что мы не теряем оптимизма и верим, что 
ситуация с грузами стабилизируется. 


№5 (911) май 2016 г. 








> КСТАТИ, О ТЕРМИНАЛЕ. 
КОГДА ПЛАНИРУЕТЕ ПРИСТУПИТЬ 
К ЕГО СТРОИТЕЛЬСТВУ? 

В конце мая порт ожидает получить проектную 
документацию, которую необходимо будет передать 
на экспертизу. Потом проведем предусмотренный 
законодательством конкурс по выбору генерального 
подрядчика и летом планируем начать подготови- 
тельные работы. Естественно уже на начальных эта- 
пах строительства будем обучать наших сотрудников 
работе на новых перевалочных мощностях. Пор- 
товики же будут задействованы и в строительстве 
этого объекта, станут курировать весь процесс, заку- 
пать оборудование и впоследствии работать на этом 
терминале. Но зерновой терминал — не единствен- 
ный из проектов по работе с грузами АПК, который 
мы предполагаем внедрить. Уже в этом году мы пла- 
нируем передать в аренду старый склад генераль- 
ных грузов на первом районе. Различные инвесторы 
выражают готовность вложить средства в его рекон- 
струкцию, а затем интегрировать склад в зерновой 
терминал. У инвесторов есть интерес увеличить 
существующие объемы перевалки шрота и жмыха в 
несколько раз. Значит, мы сможем увеличить оборот 
и прибыль предприятия. Также возобновлен проект 
создания специализированного терминала по пере- 
качке растительного масла. Таким образом, через 
несколько лет на причалах №№ 2,3 и 4 «вырастет» 
транспортный хаб, способный ежегодно перевали- 
вать 3—3,5 миллиона тонн агропродукции с более 
высокой добавленной стоимостью. Так что работой 
портовики обеспечены будут. 
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»> ЭТИ ПРОЕКТЫ ДОСТАТОЧНО ИНТЕРЕСНЫЕ, 
НО НАЦЕЛЕНЫ НА ПЕРСПЕКТИВУ. А КАКИЕ 
СЕЙЧАС НАСТРОЕНИЯ В КОЛЛЕКТИВЕ ПРИ 
ТЕКУЩИХ ОБЪЕМАХ ГРУЗОПОТОКОВ? 

Люди понимают, что когда начался сложный 
период, мы сознательно пошли по пути сохранения 
коллектива и не сократили ни одного портовика. Мы 
приняли решение: пусть какое-то время мы будем 
получать меньше, зато у всех будет работа. Да, с 
середины января текущего года мы были вынуждены 
перейти на 4-дневный и 5-бригадный режим. Но эта 
мера позволяет предприятию формировать фонд 
потребления, из которого всем работникам выпла- 
чивается ежеквартальная премия (за первый квар- 
тал она составила 110% от оклада). Также с 1 июня 
мы на 20% поднимаем должностные оклады и тариф- 
ные ставки всех портовиков и планируем еще одно 
повышение осенью. Плюс, за счет различных выплат, 
как предусмотренных, так и не предусмотренных в 
Коллективном договоре, стараемся финансово под- 
держивать наших работников на протяжении года. 
Кто-то может подумать, что такие действия не вполне 
соответствуют реальному росту цен и тарифов на 
коммунальные услуги. Но мариупольские портовики 
знают: руководство и профсоюзный комитет пред- 
приятия всегда делают максимум возможного, чтобы 
наши работники чувствовали себя материально и 
социально защищенными. Также сейчас вклады- 
ваем средства в активную подготовку детской здрав- 
ницы «Юный моряк», базы отдыха и спорткомплекса 
«Портовик» к летнему сезону. Мы понимаем, что это 
непрофильные объекты, которые логичнее передать 
на баланс городской громаде, тем более, что пла- 
тежи порта в казну Мариуполя ежегодно растут на 
20%. Но те условия для отдыха и занятий спортом, 
которые были созданы для наших сотрудников и их 
детей, город поддерживать просто не сможет. Поз- 
тому сознательно идем на дополнительные расходы, 
чтобы портовики комфортно чувствовали себя как на 


рабочем месте, так и вне его. 
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